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SAZETAK: Jugoslavenska radikalna zajednica (JRZ) je 0od 1935. do 1941. bila vladajuca stranka
Kraljevine Jugoslavije. Do 1939. godine njezin rad temeljio se na unitaristi¢koj, a u razdoblju 1939-1941.
na federalistickoj jugoslavenskoj ideologiji. Promjena ideologije uvjetovala je neformalni raspad JRZ-a
na slovensku, muslimansku i srpsku frakciju, a ubrzo i raspad srpske frakcije na pristase federalnoga
uredenja Jugoslavije te na pristase stvaranja velike Srbije.

Kljuéne rijeci: Fugoslavenska radikalna zajednica, Banovina Hrvatska, pokret »Srbi na okup«,
velikosrpska ideologija, federalizam, unitarizam, Milan Stojadinovi¢, Dragisa

Cuoetkovié

Uvod

Jugoslavenska radikalna zajednica je od osnutka 1935. do drZzavnoga udara
27. ozujka 1941. bila vladajuca stranka Kraljevine Jugoslavije, a za Milana Stojadi-
novica (1935-1939) politicki je zastupala jugoslavensku ideologiju koja se temeljila
na nacelima nacionalnog jedinstva i drzavne jedinstvenosti. Premda je u svojim re-
dovima okupljala pripadnike svih naroda Kraljevine Jugoslavije, posebno Slovence
i bosanskohercegovacke muslimane, u Banovini Hrvatskoj ta je stranka okupljala
uglavnom pripadnike srpskoga naroda, pa je, uz Samostalnu demokratsku stranku
(SDS), bila najveca i najjaca politicka stranka medu Srbima u Banovini Hrvatsko;j.
Iako se tu ¢lanstvo i politicko vodstvo veéim dijelom sastojalo od Srba, u JRZ-u
je bilo i Hrvata. Medu njima se posebno isticao bivsi narodni zastupnik dr. Vlado

Matosic iz Splita, kojega su sluzbenici Ispostave Banske Vlasti u Splitu spominjali,
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s dr. Nikom Novakovicem, kao vodu disidentske frakcije JRZ-a na podrudcju
Dalmacije.!

Nakon Stojadinovi¢eva pada na Celo stranke i drzave dosao je Dragisa Cvet-
kovi¢. Za njegova mandata (1939-1941) JRZ je zastupao federalistiC¢ku jugoslavensku
ideologiju, a to je uvjetovalo neformalni raspad JRZ-a na slovensku, muslimansku i
srpsku frakciju. Potom se podijelila i srpska frakcija na Cvetkoviceve i Stojadinovi-
¢eve pristase.? Cvetkovicevi su pristae nastavili djelovati na nacelima federalisticke
jugoslavenske ideologije i zauzimali se za stvaranje velike Srbije na teritoriju koji se
nalazio isto¢no od Banovine Hrvatske, a Stojadinovicevi su pristase pokrenuli pro-
tubanovinski i protusporazumski pokret pod parolom Srbi na okup i na nacelima
velikosrpske ideologije zahtijevali da u sastav velike Srbije udu i vedi dijelovi Bano-
vine Hrvatske.

1. Povijest JRZ-a

Jugoslavensku radikalnu zajednicu (JRZ) osnovao je kao jednu od najmladih
politickih stranka Kraljevine Jugoslavije Milan Stojadinovi¢ u kolovozu 1935. nakon
raspada Jugoslavenske nacionalne stranke. Ta je stranka veé¢im dijelom bila sastav-
ljena od ¢lanova i simpatizera biv§e Radikalne stranke (RS), kojima su se pridruzili
¢lanovi bivse Jugoslavenske muslimanske organizacije i Slovenske ljudske stranke.
JRZ je pod vodstvom Milana Stojadinovica provodio politiku drzavnoga centraliz-
ma utemeljenog na jugoslavenskom narodnom unitarizmu, prema kojem Slovenci,
Hrvati i Srbi ¢ine jedinstvenu jugoslavensku naciju, i na velikosrpskome hegemoniz-

1 ,Disidenti JRZ-a na Celu sa biv§im ministrom Dr. Nikom Novakovicem u Kninu i biv§im
narodnim zastupnikom dr. Vladom Matosicem u Splitu, kojih ima sve manje, nijesu nikako zadovoljni
sa sporazumom i to najvise zbog li¢nih ambicija tih dvaju prvaka, a narodito zato $to su izgubili vodstvo
JRZ u ovim krajevima (nap. a. — ojacale su SDS i Zemljoradnicka stranka), te §to su izgubili uopce svoj
politi¢ki polozaj. Ovi disidenti JRZ dakako potajno rovare proti sporazuma, a narodito je to bilo zapaze-
no u srezu Kninskom, gdje su potajno prikupljali potpise za nekakvu rezoluciju kojom bi oni trazili pri-
pojenje srezova Kninskog i Benkovackog Vrbaskoj banovini. Oni su takodjer poveli akciju za osnivanjem
srpske Citaonice u Kninu i odrzali konstituirajucu skupstinu ¢itaonice na kojoj su propagirali nacelo
,Srbi na okup’. Ovu akciju u Kninu Branko Beri¢ Jovin, sudski vjeZzbenik u Kninu, a pod direktivama
bivSeg ministra dr. Nika Novakovica. (...)« Vidi: HDA. Grupa XXI. Politicka situacija. Predmet: Izvjestaj o
politickoj situaciji i raspolozenju naroda. — Izvjestaj Ispostave Banske Vlasti u Splitu od 16. studenog 1939.

2 »Ove promene koje su ispocetka izgledale isto li¢ne prirode, pokazale su se ubrzo kao potpu-
no nacelnog karaktera. Pod imenom JRZ i uz pomo¢ njenih organizacija, silom zauzetih ili bezobzirnim
sredstvima obmanutih, povedena je unutrasnja politika drzave potpuno opre¢na onoj, koju je JRZ dotle
zastupala, a koja je bila zasnovana na njenom programu. (..) Od toga trenutka onaj deo JRZ koji je bio
ostao veran nacelima stranke i okupljen oko svog pretsednika, niti je nacelno, niti formalno mogao i da-
lje nositi isto ime, koje i politi¢ka grupacija Cvetkovi¢c-Korosec-Kulenovic«. Isjecak iz drugog i cetvrtog
¢lanka programa Srpske radikalne stranke Milana Stojadinovica. Vidi: Stojadinovic, 1970., 589.
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mu.? Kako je provodenje takve politike, u kombinaciji s politi¢kim voluntarizmmom
koji se o¢itovao u brojnim nedemokratskim metodama,* velikom gospodarskom kri-
zom i op¢om korumpiranosc¢u vecine drzavnih institucija Kraljevine Jugoslavije,
1937. dovelo do ujedinjenja hrvatskih (SeljacCko-demokratska koalicija, SDK) i srpskih
oporbenih stranaka (UdruZena opozicija) i stvaranja koalicije pod nazivom Blok na-
rodnog sporazuma, koja je pod vodstvom Vlatka Maceka na izborima 11. prosinca
1938. za drzavni parlament osvojila gotovo jednak broj glasova kao i JRZ-ova lista,’
knez Pavle shvatio je da politika drZzavnoga centralizma utemeljenog na jugoslaven-
skom narodnom unitarizmu, koju je provodio Stojadinovi¢ev JRZ, vodi drzavu u
neminovni politicki kaos. Kako se u to doba Kraljevina Jugoslavija nasla u gotovo pot-
punom okruzenju drzava potpisnica Trojnoga pakta, od kojih su neke, poput Italije i
Madarske, podupirale hrvatski separatisticki ustaski pokret, knez Pavle shvatio je da
bi taj politicki kaos mogao, uz potporu Njemacke, Italije i njihovih saveznika, u blazoj
varijanti dovesti do uspostave fasisticke diktature Milana Stojadinovic¢a po uzoru na
Hitlera i Mussolinija, a u goroj i do raspada Kraljevine Jugoslavije.® U takvim unutar-
njopolitickim i vanjskopolitickim okolnostima knez Pavle smijenio je 5. veljace 1939,
Milana Stojadinovica s duznosti predsjednika sredi$nje vlade i za novoga mandatara
postavio DragiSu Cvetkovica, kojemu je za prvi i najvazniji politicki zadatak postavio
postizanje dogovora sa SDK-om, odnosno rjeSavanje »hrvatskoga pitanja«.

2. Temelji politickoga djelovanja FRZ-a u Banovini Hrvatskoj i
Kraljevini Jugoslaviji

Za uspjesnu rekonstrukciju politickoga djelovanja i unutarstranackoga zivota
JRZ-a medu banovinskim Srbima, ali i Srbima opcenito u Kraljevini Jugoslaviji ka-
snih tridesetih i ranih Cetrdesetih godina XX. stoljeca, dva su klju¢na politicka do-
kumenta koja su odredila to djelovanje. Na prvome je mjestu potpisivanje Sporazu-

3 yTako npr. 1932. godine, iako su Srbi sa Crnogorcima ¢inili oko 39% stanovnistva, bili su za-
stupljeni« u ministarstvu vanjskih poslova s 83%, u ministarstvu pravde s 85%, u ministarstvu gradevi-
na s 88%, u ministarstvu unutarnjih poslova s 89%, u ministarstvu socijalne politike i narodnog zdravlja
s 90%, u Narodnoj banci s 94%, u ministarstvu prosvijete s 96%..« Vidi: Bilandzi¢, 1999., 88.

4 Javno glasovanje, ponistavanje izbornih rezultata itd.

> Jako je lista Bloka narodnog sporazuma s nositeljem Vlatkom Macekom osvojila 1364 524
glasa ili 44,90% glasova, a lista Jugoslavenske radikalne zajednice s nositeljem Milanom Stojadinovi¢em
1643 783 glasa ili 54,09% glasova, zbog loega izbornog zakona (d’Hondtov sustav) koji je omogucivao
pobjednickoj listi da odmah dobije tri petine svih mandata, JRZ pobijedio je na tim izborima. Vidi:
Macan, 1992., 400; Bilandzi¢, 1999.,102; u svojim memoarima Ni rat ni pakt Milan Stojadinovi¢ tvrdi da
je unato¢ takvomu izbornomu zakonu za njegovu listu glasovalo vise od 80% Srba. Vidi: Stojadinovic,
1970., 508.

6 Matkovié, 1998., 201; Bilandzi¢, 1999, 101-106.
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ma Cvetkovic—-Macek zbog kojeg se JRZ raspao na dvije frakcije i izgubio dio svojih
glasaca, a na drugome je mjestu nacrt uredbe o organizaciji posebne jugoslavenske
politi¢ko-teritorijalne jedinice srpskog naroda u Kraljevini Jugoslaviji pod nazivom
Srpske zemlje, ¢ijim je predlaganjem i najavljivanim osnutkom Cvetkovic¢ htio po-
novno ujediniti sve frakcije JRZ-a u jednu stranku na politi¢koj platformi »Srbi na
okupy, ste¢i naklonost svojih bivsih i svih drugih srpskih biraca te tako postati vode-
¢om politickom silom medu jugoslavenskim Srbima, po uzoru na Hrvatsku seljacku
stranku (HSS) medu Hrvatima.

a) Sporazum Cvetkovi¢-Macek

Iako su o sadrzaju te pravnim aspektima koji su proizlazili iz Sporazuma
Cvetkovi¢-Macek pisali brojni autori,” u ovome ¢emo se dijelu osvrnuti na posljedice
toga Cina s kojima se Cvetkovi¢c morao suociti unutar vlastite stranke, ali i Citave
srpske politicke javnosti. Potpisivanjem Sporazuma Cvetkovic—-Macek i donosenjem
Uredbe o Banovini Hrvatskoj Cvetkovic je zapocCeo proces pretvorbe Kraljevine Ju-
goslavije iz unitarne u slozenu drzavu. Kako je tim politickim ¢inom bila gotovo
petina jugoslavenskoga drzavnog teritorija izuzeta u mnogim poslovima od sredis-
nje vlade, i to na principu priznanja politi¢ke i narodne individualnosti Hrvata, dio
¢lanova JRZ-a pod vodstvom Milana Stojadinovica, kao i dio srpske inteligencije
okupljene oko Srpskoga kulturnoga kluba, taj je dogadaj shvatio kao pocetak raz-
bijanja Kraljevine Jugoslavije kao jedinstvene politicke i drzavne cjeline srpskoga
naroda, pogotovo nakon donosenja Uredbe o prosirenju propisa uredbe o Banovini
Hrvatskoj na ostale banovine, kojom je dana legalna podloga za pretvorbu Dravske
banovine u novu jugoslavensku politicko-teritorijalnu jedinicu slovenskoga naroda,
ali i za stvaranje trece jugoslavenske politiCko-teritorijalne jedinice srpskog naroda.
Iako je stvaranje Banovine Hrvatske i Banovine Slovenije kao novih politi¢ko-terito-
rijalnih jedinica Kraljevine Jugoslavije jo§ moglo proci bez prigovora Stojadinoviceve
frakcije JRZ-a i onih protusporazumskih snaga koje su tijekom kasnih tridesetih
i ranih Cetrdesetih godina djelovale pod parolom »Srbi na okup, jer je pretvorba
Kraljevine Jugoslavije iz unitarne u slozenu drzavu zapocela jos uvodenjem Sesto-
sijeCanjske diktature 1929., kada je kralj Aleksandar ukinuo 33 oblasti i umjesto njih
podijelio teritorij Kraljevine Jugoslavije na 9 banovina, od kojih je Dravska banovina
u svojim granicama obuhvacala gotovo sve Slovence, a Savska i Primorska banovina
gotovo sve Hrvate, posebno nakon korekcija njihovih granica 1931., sam Cvetkovicev
pristanak da se Banovina Hrvatska proSiri na Bosansku Posavinu, na neke kotare
zapadnoga Srijema i Dubrovacko primorje, te na dijelove srednje Bosne, odnosno na
one teritorije koje su Srbi tradicionalno smatrali svojima, bio je povod Cvetkovice-
vim protivnicima iz same stranke, ali i srpske politicke javnosti, poc¢evsi od Srpskoga

7 Vidi posebice Boban (1965), Boban (1974), Macan (1992), Tudman (1993), Matkovic¢ (1998).
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kulturnoga kluba, da ga proglase jo$ jednim u nizu »srpskih izdajica, kao i njegova
politi¢kog mentora kneza Pavla.®

b) Nacrt Uredbe o organizaciji Srpske zemlje

Kako bi izbjegao stigmu »srpskog izdajice«, koji su mu pripisivale Stojadinovi-
¢eva frakcija i druge grupe koje su djelovale pod parolom »Srbi na okup«, Cvetkovic¢
je u suradnji s knezom Pavlom predvidio stvaranje i srpske politiCko-teritorijalne
jedinice na svim onim teritorijima Kraljevine Jugoslavije koji su se nalazili isto¢no
od Banovine Hrvatske. Taj je prijedlog bio vrlo vazan za samoga Cvetkovica jer je
smatrao da bi stvaranjem nove jugoslavenske politiCko-teritorijalne jedinice srpskoga
naroda u Kraljevini Jugoslaviji barem dijelom ostvario temeljni cilj srpske vanjske
politike postavljen jo§ u drugoj polovici XIX. stoljeca, a to je bilo stvaranje velike
Srbije. Iako se nadao da bi provodenjem »mekse« varijante velikosrpskog programa
pod parolom »Srbi na okup« uspio bez vecih politickih sukoba s Hrvatima ostvariti
taj gotovo stoljetni plan srpske vanjske politike i konacno stvoriti »veliku Srbiju«
na Citavome prostoru koji se u Kraljevini Jugoslaviji nalazio isto¢no od Banovine
Hrvatske, taj je plan naiSao na suparnike i na srpskoj i na hrvatskoj strani. Hrvati su
smatrali da imaju povijesno pravo na Vrbasku banovinu, zbog toga $to je to podrucje
tijekom srednjega vijeka bilo u sastavu hrvatske drzave, i na cijeli Srijem, zbog toga
$to je bio u sastavu bivse austrougarske Trojedne Kraljevine Hrvatske, Slavonije i
Dalmacije sve do 1922., dok su Srbi smatrali da imaju povijesno pravo na cijelu Bosnu
i Hercegovinu, Slavoniju i Dalmaciju.’ Takvo stajali§te ponajbolje se vidi iz teksta
objavljena u Srpskome glasu, u kojem se jasno kaze da je »..srpska otadzbina gde god
je Srba, od Subotice do dalmatinskoga Kosova kraj Sibenika, i od Susaka do Pevde-
lije. Sve zemlje gde god Srbi Zive, bez obzira na plemensko-administrativne poglede
ve¢ izvriene ili koje ce se izvriti, srpske su zemlje isto onoliko koliko i hrabra Su-
madija i koliko i gordi Lovcen. Srpske su zemlje i Kordun i Lika i delovi Dalmacije i
delovi Slavonije, koji su danas u sastavu banovine Hrvatske«! Sli¢na stajalista zastu-
pali su i njihovi Citatelji u svojim komentarima. Tako se u pismu citatelja s podrucja

8 Prema memoarima Ivana Mestroviéa, Slobodan Jovanovi¢ nazvao je Cvetkovica »Cigani-
nom, dok ga je Bozidar Markovi¢ opisao kao politi¢ara koji u Srbiji i medu Srbima »..ne predstavlja
niSta i nikoga.« Vidi: Mestrovié, 1969., 257-260.

9 Nova srpska rijec, 26. rujna 1940., br. 25, str. 5, Bihac i Srpska krajina; Nova srpska rijec, 5. pro-
sinca 1940., br. 35, str. 2, Knin - sjediSte sjeverno-dalmatinskog srpstva; Srpski glas, 16. studenog 1939.,
br. 1, str. 2, Cije je Jadransko more?; Srpski glas, 16. studenog 1939, br. 1, str. 7, Zahtevi Srba iz srezova
sidskog i vukovarskog; Srpski glas, 15. veljace 1940., br. 14, str. 10, Vidovdanska deklaracija dalmatinskih
Srba; Srpski glas, 29. veljace 1940., br. 16, str. 2, Problem Dubrovnika; Slavonija, 8. studenoga 1939., br. 34,
str. 1, Onima koji ne vjeruju; Bilandzic, 1999., 800

10 Sypski glas, 14. prosinca 1939., br. 5, str. 7, Gde god je Srba — tu je Srbija.
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sjeverne Dalmacije jasno daje do znanja da »...pored Dalmatinske Hrvatske postoji
i Dalmatinska Sumadija, kao etnografska i geografska cjelina. To je zemlja koju su
Srbi svojom krvi obilato natopili. Ona ima i svoju istoriju, svoje srpske manastire,
svoje Kosovo Polje. (...) Preko srpske Like i Vrbaske banovine, sa kojima granici, ona
je etnografski i geografski jedina i nedjeljiva cjelina sa naSom osloboditeljicom i ple-
menitom majkom Srbijom.«!

Premda je Sporazumom Cvetkovi¢c—-Macek i Uredbom o Banovini Hrvatskoj
bila ostavljena mogucénost pro$irenja teritorija Banovine Hrvatske na jo$ neke op-
¢ine Vrbaske i Drinske banovine, a mozda i na neke op¢ine Dunavske banovine u
Srijemu, ¢ime bi se barem dijelom zadovoljili hrvatski velikodrzavni zahtjevi,”? ta je
mogucénost za nositelje velikosrpske drzavne ideje u samom pocetku bila potpuno
neprihvatljiva, makar je ostavljala pravnu osnovu za izdvajanje nekih srpskih op¢ina
iz sastava Banovine Hrvatske s podrucja Bosne i Hercegovine i Srijema i njihova
pripojenja buducoj srpskoj jedinici.® Od stvaranja te banovine Cvetkovic je kona¢no
odustao u listopadu 1940. zbog talijanskog napada na Grc¢ku i Sirenja Drugoga svjet-
skog rata na Balkanski poluotok.**

3. Unutarstranacki Zivot JRZ-a od 5. veljace 1939. do 27. ozujka 1941.

Unutarstranacki zivot JRZ-a bio je od Stojadinoviceva pada s duznosti pred-
sjednika sredi$nje vlade 5. veljace 1939. te tijekom ¢itava postojanja Banovine Hrvat-
ske obiljezen unutarstranackim sukobima izmedu Cvetkovicevih i Stojadinoviéevih
pristasa, odnosno izmedu dviju frakcija na koje se raspao JRZ tijekom 1939. Buduci
da je JRZ na prostoru Srbije uzivao slabiju potporu, Cvetkovic je svu svoju paznju

I Sypski glas, 29. veljace 1940, br. 16, str. 8, Pismo iz dalmatinske Sumadije.

12 Izvan banovine Hrvatske ostala je Subotica. Jedan pogled na zemljovid pokazuje geopo-
liti¢ki apsurd polozaja turske Hrvatske. Banovina Hrvatska jo§ ne obuhvaca ni stari rudarski bazen s
kotarima Visoko...Zep&em...Zenicom..., ali hrvatski narod je djelomi¢no dobio svoj teritorij« Vidi: Hrvaz-
ski dnevnik, 25. kolovoza 1940., str. 5, komentar uredni$tva Hrvatskog dnevnika; Hrvatski dnevnik, 31.
kolovoza 1939,, str. 5, Hrvati u kotaru Zepée; Hroatski dnevnik, 31. kolovoza 1939, str. 5, Opéina Strigova
spada u Medimurje; Hroatski dnevnik, 2. rujna 1939,, str. 5, Zahtjevi backih i baranjskih Hrvata; Hrvat-
ski dnevnik, 13. rujna 1939, str. 5., Konacno teritorijalno uredenje banovine; Nova rijec, 14. rujna 1939., br.
144., str. 6. Srez Dvor trazi pripojenje Banovini Hrvatskoj; Hrvatski dnevnik, 16. rujna 1939, str. 5; Kako
je dvorski kotar odcijepljen od Hrvatske; Hrvatski dnevnik, 13. rujna 1939, str. 5, Konacno teritorijalno
uredenje banovine; Hrovatski dnevnik, 30. sije¢nja 1940., str. 5, Sarajevski nadbiskup za prirodni opseg
Hrvatske; Srijemski Hrvat, 3. veljace 1940., br. 6, str. 1., Izbori ili preuredenje drzavne zajednice; Hrvatski
dnevnik, 17. veljace 1940., str. 5, Dr. Juraj Andrassy i novo ustavno uredenje Hrvatske; Hroatski dnevnik,
4. listopada 1940., str. 5, Isto¢ni Srijem Zeli doéi u sklop banovine Hrvatske.

B Sporazum je predvidao izdvajanje nekih srpskih opcina iz sastava Banovine Hrvatske, ali
samo iz onih osam kotara koji su se sjedinili sa Savskom i Primorskom banovinom.

1 Tankovi¢, 2003.
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posvetio jacanju te stranke na prostorima Banovine Hrvatske te Vrbaske i Drinske
banovine, $to se ponajprije odnosilo na ponovno ujedinjenje te stranke pod njego-
vim vodstvom. Kako bi pridobio pristase Stojadinoviceve frakcije JRZ-a, ali i bano-
vinskih Srba nezadovoljnih politikom koju je SDS provodio u Banovini Hrvatskoj
putem tijela Banske Vlasti, CvetkoviC je uz reorganizaciju stranackih ogranaka i
osnivanja novih istodobno vodio snaznu velikosrpsku promidzbu pod parolom »Srbi
na okup«, kako preko zagrebackih tiskovina Srpske rijeci i Nove srpske rijeci, tako i
djelovanjem pojedinih visokih JRZ-ovih duZnosnika na terenu, posebice uoci opéin-
skih izbora u svibnju 1940., zbog Cega je dosao tijekom izborne kampanje za opéinske
izbore u izravni politicki sukob sa SDS-om, koji je uz HSS bio glavni koalicijski part-
ner JRZ-u, a nakon izbora i sa samim HSS-om.

a) Raskol JRZ-a

Nakon smjene Milana Stojadinovica s mjesta predsjednika srediSnje vlade,
veliki problem Dragisi Cvetkovicu bio je osigurati svojoj vladi politi¢ku potporu Mi-
lana Stojadinovica i JRZ-ovih zastupnika u drzavnom parlamentu. Iako se u pocet-
ku ¢inilo da Milan Stojadinovié, kao predsjednik JRZ-a i najutjecajnija osoba u toj
stranci, nece raditi probleme novoj JRZ-ovoj vladi, nakon objave vladine deklaracije
16. ozujka 1939., u kojoj je jasno naglasSeno da je rjeSavanje »hrvatskog pitanja« je-
dan od prioriteta Cvetkoviceve vlade, zapocela je podjela JRZ-a na Stojadinovi¢evu
i Cvetkovicevu frakciju.” Nakon $to je Cvetkovi¢ u svojoj izjavi od 10. oZujka 1939.
ponovio spremnost svoje vlade da u $to kracem vremenu postigne dogovor s Ma-
¢ekom i SDK-om, vel je 14. ozujka 1939. prvi put bio napadnut od Stojadinovieve
frakcije JRZ-a, koja ga je u govoru JRZ-ova zastupnika Momcila Jankovi¢a optuzila
za krenje programskih zasada JRZ-a.* No unato¢ pojedinim kritikama JRZ-ovih
zastupnika, Stojadinovic sa svojim pristasama nije radio veéih problema Cvetkovicevoj
vladi sve do 8. svibnja 1939., kada su oni prvi put saznali za sadrZaj propalih pregovo-
ra izmedu Cvetkovica i Maceka.”” Nakon $to je Stojadinovi¢eva grupa spoznala da se
pod politikom »priznavanja hrvatske individualnosti« zapravo mislilo na osnivanje
zasebnoga hrvatskoga teritorija, odnosno politiCko-teritorijalne jedinice unutar Kra-

5 Postavljanje Cvetkovica za predsjednika sredi$nje vlade Kraljevine Jugoslavije izazvalo je niz
protesta vodecih politickih i gospodarstvenih djelatnika u Srbiji. Tako je prema Milanu Stojadinovi¢u
upravnik DrZzavne hipotekarne banke Vojin Puri¢ reagirao na vijest o postavljanju Cvetkovica s pitanjem
»Ko ovom ciganinu dade mandat?!, dok je general Milutin Nedié, bivsi Stojadinovi¢ev ministar vojske i
mornarice izjavio »Nece valjda u ovoj zemlji cigani da upravljajul«. U svojim memoarima Stojadinovi¢ je
objasnio zbog ¢ega su Cvetkovicevo ime Cesto vezali uz pojam Ciganin. »Postojalo je u narodu opste vero-
vanje da je on ciganskog podretla. Svakako, po svom spoljnom izgledu on je davao potvrdu tom tvrdenju, a
istotako i svojim postupcima u javnom i privatnom zivotu« Vidi: Stojadinovic: 524-525, 598.

16 Boban, II, 1974., 10-19.
17 Boban, 11, 1974, 50
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ljevine Jugoslavije, pokrenuta je politiCka akcija skupljanja potpisa za interpelaciju
Cvetkoviéevoj vladi, koja je i sluzbeno bila predana s potpisima 20 senatora i 85 za-
stupnika 12. lipnja 1939.® Nakon §to je Milan Stojadinovi¢ s 19 zastupnika i najlojal-
nijih suradnika bio na sjednici predsjednistva stranke i vodstva stranackog odbora
u parlamentu isti dan iskljucen iz kluba zastupnika JRZ-a, njegova je frakcija samo
dva tjedna poslije, odnosno 26. lipnja, osnovala i javno predstavila osnivacki odbor
»Nezavisnog kluba narodnih poslanika JRZ-a«, zbog ¢ega ih je Glavni odbor JRZ-a
na sjednici 9. srpnja 1939. izbacio iz JRZ-a, a za novoga predsjednika stranke izabrao
Dragi$u Cvetkovica.” Politi¢ki raskol JRZ-a u strana¢kome vrhu prelio se i na teren.
Tako se iz izvjeStaja kninskoga kotarskog predstojnistva od 9. listopada 1939. saznaje
da su se u tom kotaru pristase JRZ-a podijelili na Cvetkovicevu frakciju JRZ-a i na
Stojadinovicevu frakciju, koju na podrucju sjeverne Dalmacije predvodi biv§i mini-
star Niko Novakovié,?° a u ostatku Dalmacije biv$i narodni zastupnik Vlado Mato$i¢
iz Splita.” O raspadu JRZ-a tijekom 1939. na Stojadinovicevu i Cvetkovicevu frakci-
ju svjedoce i drugi mnogobrojni izvjestaji kotarskih nacelnika Banovine Hrvatske,
poput onih iz Sida, Vrginmosta ili Gline,?? a neki od tih izvjestaja, poput onoga iz

18 Boban, 1965., 245-246; Boban, 11, 1974., 57-59.

1 Izbageni zastupnici JRZ-a tek su 22. sije¢nja 1940. osnovali novu stranku pod nazivom Srpska
radikalna stranka. Kako je Milan Stojadinovic i dalje bio glavna smetnja Dragisi Cvetkovi¢u u potpunom
stjecanju politickoga povjerenja ¢lanova i pristasa JRZ-a, on ga se u travnju 1940. odlucio zauvijek rijesiti.
Dana 19. travnja 1940. dao ga je uhititi i staviti u kucni pritvor izvan Beograda, u kojem je ostao sve do 18.
ozujka 1941. Vidi: Boban, 1965., 247; Stojadinovi¢, 1970., 587; Boban, II, 1974., 59-60; Tudman, 1993., 298.

20 »8to se tice JRZ kod nje od prolje¢a na ovamo nije opazati skoro nikakve aktivnosti i medju
pristalicama vlada prili¢na dezorijentacija narocito poslije isklju¢enja biv. poslanika g. dr. Nike Nova-
kovica iz stranke. Do sada nije bilo vidnog znaka ili kakve druge manifestacije u tom pravcu, da li ¢e
pristalice JRZ opredijeliti za zvani¢nu JRZ ili ¢e se pak prikljuciti dr-u Niki Novakovi¢u« Vidi: HDA.
Grupa XXI. Politi¢ka situacija. Inv. br. 5735. Predmet: Izvjestaj kotarskog nacelstva u Kninu o politickoj
situaciji u Kninu od 9. X. 1939.

2l HDA. Grupa XXI. Politicka situacija. Predmet: Izvjestaj o politickoj situaciji i raspoloZzenju
naroda. — Izvjestaj Ispostave Banske Vlasti u Splitu od 16. studenog 1939.

22 ,,.. postoje i organizacije Jugoslavenske radikalne zajednice, koje su medutim u posljednje vre-

me podeljene u dvije grupe. (..) Povodom pripojenja Sidskog sreza Banovini Hrvatskoj,.. pojedine grupe
od pristalica JRZ jo§ pokazuju negodovanje povodom pripojenja sreza Sidskog nasoj Banovini i jo§ uvek
gaje neke potajne nade na eventualne izmjene ovog fakta« Vidi: HDA. Grupa XXI. Politi¢ka situacija.
Inv. br. 5613. Br. 53484. Predmet: Politicke prilike i dogadaji — mjese¢ni izvjestaj za listopad 1939. — Izvjestaj
sreskog nacelstva u Sidu od 7. XI. 1939; »Prva frakcija, pod vodstvom dr. Gjure SuZnjevica, ¢lana Glavnog
odbora (nap. a. — JRZ-a) priznaje sporazum, ali da su njegovi pristalice nezadovoljni ,jer se o njima ne vodi
ra¢una kod raznih politickih poteza’. Druga frakcija, pod vodstvom Bogdana Ercegovca, bivSeg narodnog
zastupnika, ta se frakcija pocela raspadati..« Vidi: HDA. Grupa XXI. Politi¢ka situacija. Inv. br. 5728. Br.
58910/1939. Predmet: Politicka situacija u srezu glinskom. Izvjestaj kotarskog nacelstva u Glini od 9. XII.
1939; »U radu konferencije (nap. a.- konferencija je bila odrzana 10. XII. 1939. u Vrginmostu s ciljem da se
kotari Vrginmost, Vojnié, Glina i Petrinja odvoje od Banovine Hrvatske) su sudjelovali pristase JRZ grupe
dr. Vorkapica, dok delegati JRZ grupe Pere Cervara nisu sudjelovali, iako su bili suglasni s ciljevima te
konferencije. Uglavnom su dominirali predstavnici drugih kotara« Vidi: HDA. Grupa XXI. Politi¢ka si-
tuacija. Inv. br. 6129. Srbi na okup. Predmet: Pokret »Srbi na okup« otcijepljenje i odvajanje pojedinih sreza
sa podrudja banovine Hrvatske — izvjestaj Sreskog nacelstva u Vrginmostu od 15. IIIL. 1940.
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Sibenika, svjedo&e ¢ak i o potpunom prestanku djelovanja JRZ-ove stranacke orga-
nizacije u tom gradu i kotaru.?

b) Politicka stabilizacija JRZ-a nakon raskola

Nakon $to je uspio iz vrha stranke izbaciti Milana Stojadinovica i njegov najuzi,
ali i najutjecajnji krug simpatizera, Cvetkovi¢ se okrenuo provedbi stabilizacije stranke
koja se temeljila na reorganizaciji stranackih ogranaka, odnosno smjenama njihovih
starih vodstava i postavljanjem na njihova mjesta novih i lojalnih duznosnika, te
toleriranjem cistki Stojadinovi¢evih JRZ-ovaca iz svih tijela Banske Vlasti, koje su
proveli SDS i HSS nakon stupanja na vlast u Banovini Hrvatskoj.

Reorganizacija stranackih ogranaka

Kako je rad stranke na terenu bio privremeno prekinut tijekom trajanja obra-
¢una izmedu Cvetkoviceve i Stojadinoviceve frakcije, jedna od prvih Cvetkovi¢evih
zadaca bila je da nakon preuzimanja vodstva u stranci provede reorganizacije starih
op¢inskih i kotarskih stranackih ogranaka ne bi li novim lokalnim stranackim duz-
nosnicima povecao broj simpatizera JRZ-a medu banovinskim Srbima i tako uspio
zaprijecCiti Sirenje SDS-a na one krajeve u kojima su banovinski Srbi tradicionalno
glasovali za radikale. Iako bi se proces smjene starih i izbor novih duznosnika na
terenu nakon uspostave Banovine Hrvatske i Cvetkoviceva dolaska na vlast u JRZ-u
mogao shvatiti iz Cvetkoviceve Zelje da $to uspje$nije objasni banovinskim Srbima
da se ne trebaju bojati nove politiCke situacije koja je nastala uspostavom Banovine
Hrvatske, te da je njegova stranka i dalje glavni zastitnik njihovih interesa, kao $to
su to bile i njezine povijesne prethodnice, poput RS-a od 1918. do 1929., ili Sto-
jadinoviceva JRZ-a od 1935. do 1939., te smjene bile su u vecoj mjeri iskljuc¢ivo
motivirane Zeljom novog vodstva stranke, izabranog na sjednici Glavnog od-
bora stranke u Beogradu 9. srpnja 1939., da na legalan nacin pocisti »nelojalan
stranacki kadar« i instalira »lojalan stranacki kadar« te tako uspostavi apsolutnu
vlast u ¢itavoj stranci, po uzoru na onu kakvu su Macek i vodstvo HSS-a uZi-
vali u svojoj stranci. Takve su smjene bile zabiljezene u izvjeStajima kotarskih
nacelnika ili jugoslavenskim tiskovinama $irom kotara Banovine Hrvatske, ali i

23 »Jugoslavenskoj radikalnoj zajednici ne treba se podavati narodita vaznost, ukoliko se o0 njoj
danas moZe uopdce govoriti u Sibeniku. Tu su uglavnom ljudi koji su u ovih 20 godina kao inventar prela-
zili iz jedne vladajude partije u drugu«. Vidi: HDA. Grupa XXI. Politicka situacija. Inv. br. 5735. Predmet:
Izvjestaj Predstojnistva gradske policije Sibenik o politi¢koj situaciji u Sibeniku od 12. listopada 1939.
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¢itave Kraljevine Jugoslavije.?* Iako bi se podrazumijevalo da je Cvetkovi¢ na ¢elna
mjesta postavljao ljude koji su bili spremni za provedbu politike dogovorene Spora-
zumom ne bi li tako ubrzao Citav proces zapocete unutarnjopoliticke reforme, ucinio
je obratno. Kao najbolji primjer takve Cvetkovic¢eve kadrovske politike prikazuje se
kotar Vrginmost, u kojem je za predsjednika kotarske organizacije bio izabran bivsi
SDS-ovac i JRZ-ov zastupnik toga kotara u proslome mandatu dr. Radivoj Vorka-
pi¢, odvjetnik iz Beograda, koji je, prema izvjeStaju kotarskoga predstojnistva od
15. ozujka 1940., bio prokazan Banskoj Vlasti kao glavni voda protubanovinskoga i
protusporazumskoga pokreta »Srbi na okup« na prostorima Banovine Hrvatske i
kao glavni nositelj politike ¢iji je glavni zadatak bio odvajanje kotareva Vrginmost,
Vojni¢, Glina i Petrinja iz sastava Banovine Hrvatske i njihovo pripajanje Vrbaskoj
banovini.?® Gotovo istovjetna situacija ponovila se i u Osijeku, gdje, prema pisanju
zagrebackoga Obzora, »JRZ u Osijeku okuplja u svojim redovima uglavnom pristase
bivSeg rezima, koji su bili naucili, da dominiraju u javnom zivotu Osijeka«.?® Iako na
prvi pogled djeluje nerazumno da je Cvetkovic¢ izbacio Stojadinovica i njegove pri-
stase iz vrha stranke zbog protivljenja Sporazumu, a unutar banovinskih stranackih
organizacija ostavljao stranacke duznosnike koji su razmisljali jednako kao i Stojadi-
novié, razloge takve politike treba traziti u Cvetkovicevu politickom pragmatizmu,
jer je zahvaljujuci takvoj kadrovskoj politici Cvetkovi¢ mogao dijelom neutralizirati
politicko djelovanje Stojadinovideve frakcije medu banovinskim Srbima, a samim
time odrzati svoju frakciju JRZ-a u tim krajevima.

Ciscenje Stojadinovicevih pristasa

Iako je legalnim smjenama starih i biranjem novih vodstava JRZ-ovih stra-
nackih podruznica Cvetkovi¢ uspio iz svoje stranke izbaciti velik broj pripadnika
Stojadinoviceve frakcije JRZ-a, njihovo izbacivanje iz stranke nije rijesilo Cvetko-

2% Samouprava, 17. srpnja 1939,, br. 1023, str. 2, Odluke mesnog odbora nase stranke u Karloveu;
Samouprava, 20. srpnja 1939., br. 1026, str. 3, Odluke mesnog odbora nase stranke u Osijeku; Samoupra-
va, 25. srpnja 1939., br. 1030, str. 2, Reorganizacije stranke u Pevdeliji; U kostajnickome kotaru novo stra-
nacko vodstvo JRZ-a toga kotara bilo izabrano na skupstini 5. kolovoza 1939. Vidi: Grupa XXI. Politicka
situacija. Inv. br. 5539. Predmet: Kostajnica, sresko nacelstvo, politi¢ka situacija za mesec august 1939.
— Izvjestaj kotarskog nacelstva Kostajnice od 5. X. 1939; U vrgomoskom kotaru novo je vodstvo kotar-
ske organizacije JRZ-a bilo izabrano na skupstini 28. listopada 1939. Vidi: HDA. Grupa XXI. Politi¢ka
situacija. Inv. br. 5637. Predmet: Mjese¢ni izvjestaj o politickoj situaciji za mjesec listopad 1939. — Izvjestaj
kotarskog nacelstva u Vrginmostu od 3. XI. 1939; HDA. Fond 155. Banovina Hrvatska. Kabinet bana.
Opd¢i spisi Kabineta bana Banske Vlasti Banovine Hrvatske. Br. 22 076. Predmet: Gornji Vakuf, prijava
odrzanja konferencije JRZ.

% HDA. Grupa XXI. Politicka situacija. Inv. br. 6129. Srbi na okup. Predmet: Pokret »Srbi na
okup« odcjepljenje i odvajanje pojedinih sreza sa podrucja banovine Hrvatske — izvjestaj Sreskog nacel-
stva u Vrginmostu od 15. III. 1940.

26 Obzor, 16. svibnja 1940., br. 112, str. 3, Stranacko kretanje.
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vicev glavni problem, a to je bilo pitanje sprjeCavanja njihove politicke djelatnosti
medu ¢lanovima i simpatizerima JRZ-a. Da je Cvetkovi¢ imao snaznu oporbu unu-
tar vlastite stranke svjedoci i izvjestaj Politickog odsjeka Redarstvenoga ravnateljstva
u Zagrebu od 24. listopada 1940., u kojem jasno stoji da su Stojadinoviéevi simpati-
zeri na prostoru Banovine Hrvatske bili politicki aktivni te da su sudjelovali u orga-
nizaciji protubanovinske politicke djelatnosti.?” Stoga mu se kao najvaznija zadaca
nakon dolaska na mjesto predsjednika JRZ-a u unutarstranackom obracunavanju sa
Stojadinovicevom frakcijom JRZ-a nametalo ¢iS¢enje njegovih pristasa iz svih tijela
sredi$nje vlade te banovinskih tijela i uprava.?® To je ¢i$€enje politi¢kih suparnika iz
tijela srediSnje vlade i iz banovinskih uprava Vardarske, Zetske, Dunavske, Drinske,
Vrbaske i Dravske banovine Cvetkovic¢ zapoceo neposredno nakon izbacivanja Sto-
jadinovica iz JRZ-a 9. srpnja 1939., a formalno dovrsio raspustom drZzavnoga parla-
menta 26. kolovoza 1939. Da je raspust drzavnoga parlamenta medu svjedocima toga
dogadaja bio jasno shvacden kao konacni obracun Cvetkoviéeve frakcije JRZ-a sa
Stojadinovi¢evom frakcijom JRZ-a, vidljivo je iz Stojadinovicevih memoara,® ali i iz
sastanka Mjesnog odbora JRZ-a u Splitu 10. listopada 1939., na kojem je predsjednik
toga ogranka JRZ-a dr. Vlado Matosi¢ javno napao i osudio Sporazum kao politicki
akt koji je »..stavio u pitanje osnovne nacionalne i drZzavne principe drzave, povri-
jedio glavni smisao Ustava i novostvorenom situacijom dao povoda razvoju raznih
destruktivnih politickih ekstremnosti u pravcu slabljenja drzave..«, zamjerajuci Cvet-
kovicu pritom da je sve nositelje drukcijega politickoga shvacanja od njegova unutar
JRZ-a, koji su imali »..svoje stvarno i vidno obiljeZje ... u parlamentu preko izvjesnih
poslanika i senatora, likvidirao raspustom parlamenta«. S obzirom na takvu politiku,
Matosic je izjavio »..da on i njegovi prijatelji ne mogu vise biti u JRZ, koja je jedan od
glavnih sudionika u preuredenju drZave putem sporazuma, koji slabi zemlju«.

27 Prema tom izvjedtaju, »..Bogunovi¢ Dugan (..) po&eo je veé nakon sklopljenog Sporazuma 26.
VIII. 1930. sa akcijom okupljanja Srba u jedan politi¢ki pokret.. Akciju je Bogunovi¢ zapoc¢eo na taj nacin,
$to je slao pisma na svoje politi¢ke istomisljenike odnosno one koje je on smatrao za takove a van Zagreba
vec¢inom na b. narodne zastupnike pristase Dra. Milana Stojadinovica. (...) Iz napred izlozenog proizlazi,
da Dusan Bogunovic sa svojim istomiSljenicima uistinu radi na tome, da sve Srbe iz Banovine Hrvatske
okupi i da zajedno stvore jednu politicku organizaciju, odnosno stranku, ali jo$ nije se moglo ustvrditi
koji bi se ljudi prijavili kao osnivaci jedne ovakove politi¢ke stranke i kakav e joj biti naziv. Svakako glav-
nu rije¢ u ovoj ¢itavoj stvari ima b. narodni poslanik Dusan Bogunovié, a za svoje suradnike i pomagace
nastoji pridobiti poglavito b. Stojadinoviceve poslanike« Vidi: HDA. Grupa VI. Gradanske stranke. Inv.
br. 1424. Br. 77193. Predmet: Osnivanje »Srpske narodne koalicije« i »Srpske narodne zajednice«. Izvje-
$taj Politickog odsjeka Redarstvenog ravnateljstva u Zagrebu od 24. X. 1940.

28 Prema Stojadinovicu, Cvetkovic se »...pozurio da sve te ,progonjene’ ¢inovnike od moje vlade
vrati u Beograd ,sa svim pocastima’. Osim toga, Cvetkovi¢ je nakon osnutka ,Nezavisnog kluba na-
rodnih poslanika JRZ-a’ prema Stojadinoviéu izloZio njega i njegove simpatizere ,..Citavome nizu mal-

Stojadinovié, 1970., 594596, 606.

29 »Alikad je uvideo da ni ove mere protiv moje li¢nosti ne samo ne umanjuju broj mojih prista-
lica, nego ga naprotiv samo povecavaju, dosla je jedna mnogo znacajnija mera. Ukazom od 26 avgusta 1939
bila je raspustena Narodna skupstina, a da nije jednovremeno objavljen i datum za nove izbore narodnih
poslanika i dan sastanka nove Skupstine, kako je to zakonom bilo predvideno« Vidi: Stojadinovic, 1970., 588.

30 Teli¢-Buti¢, 1990., X111, 30.
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Smjene Stojadinovicevih pristasa nastavile su se i nakon raspustanja parla-
menta, a posebice nakon $to je Stojadinovic¢ 21. sije¢nja 1940. u Beogradu osnovao
Srpsku radikalnu stranku.® No dok je na prostorima Kraljevine Jugoslavije koji se
nisu nalazili u sastavu Banovine Hrvatske Cvetkovic taj problem mogao rijesiti vrlo
jednostavno, jer je za sva otpustanja, premjesStanja ili umirovljenja drzavnih sluzbe-
nika bio izravno ovlasten kao predsjednik srediSnje vlade, takvu politiku nije mogao
provoditi na prostorima Banovine Hrvatske, jer je ona Sporazumom imala potpunu
autonomiju u mnogobrojnim poslovima. Umjesto njega, CiS¢enje simpatizera Sto-
jadinoviceve frakcije JRZ-a iz banskih sluzbi Banovine Hrvatske obavili su SDS i
HSS, koji su, prema srpskoj promidzbi i diplomatskim izvje$¢ima, od uspostave Ba-
novine Hrvatske 26. kolovoza 1939. do odrzavanja op¢inskih izbora 18. svibnja 1940.,
otpustile, premijestile ili umirovile nekoliko tisuca ljudi.?? Da su to ¢i$¢enje Cvetkovi-
¢evi koalicijski partneri provodili uz presutnu potporu samoga Cvetkovica, svjedoc¢i
¢injenica da srediSnja vlada i JRZ nisu kod Maceka ili Banske Vlasti sve do potkraj
1939. ozbiljnije prosvjedovali protiv vodenja takve politike. Tek je polovicom prosinca
1939. Cvetkovi¢ uputio Maceku pismo u kojem ga je obavijestio da je »posljednjih
dana dobio ... veci broj pisama od mojih politickih prijatelja — Srba iz banovine Hr-
vatske. Svi se oni podjednako Zale na jednu istu stvar, da je vlast banovine Hrvatske
prema njima jako indiferentna pa ¢ak i neraspolozena i da forsira Samostalnu demo-
kratsku stranku..«*. Da je nesnosljivost pojedinaca iz redova SDK-a prema, medu
ostalim, ¢lanovima i simpatizerima JRZ-a, koji su u velikom broju istodobno bili i
¢lanovi Sokolskoga udruzenja, uzelo maha u prvim mjesecima postojanja Banovine
Hrvatske, sviedodi i pismo bana dr. Ivana Subasi¢a, upuceno jos 17. studenoga 1939.
povjereniku Ispostave Banske Vlasti u Splitu, ravnatelju policije u Zagrebu i Splitu,
svim kotarskim nacelnicima, svim voditeljima kotarskih ispostava i svim predstav-
niStvima gradske policije, u kojem je zatraZzio uvodenje reda u ponasanje ¢lanova
HSS-a koji su djelovali u sklopu Hrvatske seljacke zastite (HSZ), kao i sankcije za one
koji su se lazno predstavljali kao ¢lanovi HSZ-a.>*

31 Nakon osnivacke skupstine Stojadinoviceve nove stranke bili su zbog nesprje¢avanja rada te
skupstine smijenjeni nacelnik policije u upravi grada Beograda Bogdan Brankovi¢ i »upravnik grada«
Beograda Dragoslav Lazic. Vidi: Stojadinovié, 1970., 595-596.

32 Srpska rijec, 29. veljage 1940., br. 5, str. 2, Zasto kriti istinu; Petranovié-Zecevié, 1988., 430
432; Boban, II, 1974., 11, 151.

¥ Boban, I1,1974., 198.

34 ,,U posljednje vrijeme desilo se nekoliko incidenata (teZe prirode), koje su izazvala neka (nepo-
znata) lica, a sve pod vidom HSZ. Da bi se izbjegli nepotrebni nesporazumi i sprijecio rad destruktivnih
elemenata-$efovima sviju naslovnih vlasti naredjujem: (..) Narocito naglasavam, da se svim zandarme-
rijskim organima izri¢ito naredi, da kako u njihovom medjusobnom odnosu, tako i u odnosu prema
strankama nema, ne moze i ne smije biti nikakve vjerske ili narodnosne razlike. Jedino $to oni imaju da
drze pred o¢ima jest interes sluzbe, naroda i drzave« Vidi: HDA. Grupa VI. Gradanske stranke. Inv. br.
2064. Br. 52718. Predmet: Hrvatske seljacke zastite, drZanje i rad.
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Od ¢isc¢enja simpatizera Stojadinoviceve frakcije JRZ-a iz tijela Banske Vlasti
koje su proveli SDS i HSS Cvetkovic¢ je imao dvostruku korist. S jedne strane, on se
politikom nemijes$anja u takvu politiku SDS-a i HSS-a uspio vrlo brzo i lagano rijesiti
na prostoru Banovine Hrvatske svih onih JRZ-ovaca koju ga nisu priznavali kao pred-
sjednika, a, s druge strane, kao posljedicu tih djela, ponovno osigurati njihovu punu
stranacku lojalnost. Iako je ta lojalnost bila iznudena, jer su svi otpusteni sluzbenici
Banske Vlasti nakon zabrane njihova ponovna zaposlenja na prostoru Banovine Hr-
vatske nastavak svoje politicke karijere, ali i osiguravanja osobne egzistencije, kao i eg-
zistencije svojih obitelji, morali iskljuc¢ivo vezati uz vjernost novomu JRZ-ovu vodstvu
koje je odlucivalo o njihovu ponovnom zaposljavanju u drzavnoj sluzbi, Cvetkovic¢
je uspio u kratko vrijeme na prostorima Banovine Hrvatske neutralizirati Stojadino-
vi¢evu grupu unutar JRZ-a.* Iako je preSutnim odobravanjem SDS-ove i HSS-ove
provedbe takve politike nad ¢lanovima i simpatizerima Stojadinoviceve frakcije
JRZ-a Cvetkovic¢ uspio uspostaviti osobni politicki autoritet unutar stranke, ta su
otpustanja, premjestanja ili umirovljenja, zbog brzine provedbe i velikoga broja ljudi
koji su njima bili zahvaceni, imala i negativne posljedice za politicku vjerodostojnost
Cvetkovica kao pravog predstavnika Srba na ¢itavom podrucju Kraljevine Jugosla-
vije. Cvetkovicevo nesluzbeno odobravanje i javno ignoriranje politike Seljacko-de-
mokratske koalicije u prvim mjesecima postojanja Banovine Hrvatske pridonijeli su
padu njegova osobnog, ali i ukupnoga politickog ugleda i rejtinga JRZ-a na prostoru
Banovine Hrvatske i Kraljevine Jugoslavije, koji je bio pokrenut ne samo optuzba-
ma da je sklapanjem sporazuma s Macekom izdao ideju jugoslavenskoga drzavnog
unitarizma nego i mnogobrojnim optuzbama da je njegova vlada nesposobna uspo-
staviti punu suverenost sredi$nje vlade na ¢itavom podrucju Kraljevine Jugoslavije.*

% »Cim je proglasena uredba o banovini Hrvatskoj, podban Vrbaske banovine Petar Cvetko-
vi¢ premjestio je na bansku upravu iz derventskog i gradackog kotara, koji su pripojeni Hrvatskoj, one
viSe ¢inovnike, koji su se eksponirali u protu hrvatskoj politici. Medutim, ti ljudi, kad nisu valjali tim
kotarima, ne ¢e valjati ni Vrbaskoj banovini, u kojoj jo§ ima mnogo Hrvata, a u kojoj, Srbi Zele imati za
¢inovnike prave narodne ljude. Stoga se o¢ekuje, da ¢e i u Vrbaskoj banovini do¢i do promjena i da ée se
maknuti svi oni elementi, koji ni sada ne taje svoje simpatije za svojega bivseg gospodara Stojadinovica.«
Vidi: Hrvatski dnevnik, 26. rujna 1939, str. 5.

36 ,Nasa prestonicka §tampa prenela je pre neki dan, bez komentara, izvjestaj o svecanosti odr-
Zanoj u Zagrebu na dan 16. tek. mes. a povodom zavrsenog prvog oficirskog kursa Hrvatske seljacke
zaStite. Zavr$nim ispitima ovog kursa, za vreme koga je Zivot kandidata, bio ureden vojnicki, jer su svi
zajedno stanovali, hranili se i ucili’, prisustvovao je i sam dr. Macek, koji je licno ispitivao oficirske kan-
didate..Ova nova vojnicka organizacija, prema tome, koja se na jedan neobi¢an i dosad neviden nacin
formira na nase o¢i i u drzavi koja ima svoju redovnu vojsku i takvu o kojoj se sa najve¢im pohvalama
govori kako u redovima prijatelja, tako i od strane njenih neprijatelja, uperena je protiv Srba. (...) Ono $to
niko ne moze osporiti to je: da su organi HSZ svojim postupcima najvise izazvali nezadovoljstvo Srba u
Hrvatskoj banovini. (...) HSZ jeste jedna nova revolucionarna formacija, postala kao ¢isto antidrzavna or-
ganizacija, za sada jedno ruglo od vojske, ali na kojoj se formaciji ubrzano radi da bi jednog dana postala
prava, istinska vojska. (..) Osnazena, ona ¢e jednog dana postati preteca sila za svoje mnogobrojne nepri-
jatelje o kojima govori njen vrhovni komandant dr. Macek, tj. za Srbe... Potpredsednik beogradske vlade
dr. Macek u svojstvu vojnog komandanta vr$i smotru i proizvodi oficire jedne nove vojnic¢ke formacije
koje se organiziraju pred nama i na o¢i Ministra vojske, a pored drzavne oruzane sile..« Vidi: Srpski glas,
22. veljace 1940., br. 15, str. 1, Kuda ovo vodi.
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Posljedica takva Cvetkoviceva vodenja politike bila je politicko okretanje velikoga
broja JRZ-ovih ¢lanova i simpatizera onim politickim snagama na prostoru Bano-
vine Hrvatske koje su se pod parolom »Srbi na okup« izravno borile protiv osnutka
Banovine Hrvatske i pretvorbe Kraljevine Jugoslavije iz unitarne u slozenu drzavu.

Pokusaji ujedinjenja radikalnih stranaka s ¥RZ-om

Kako bi se mogao uspjes$no nositi sa strankama SDK-a u nastavku pregovora
vezanih za nastavak zapoceta procesa unutarnjega preuredenja Kraljevine Jugosla-
vije, ali i s Demokratskom i Zemljoradni¢kom strankom u samoj Srbiji, Cvetkovi¢ je
morao, s obzirom na to da je mimo demokratske procedure postao prvim covjekom
izvrsne vlasti Kraljevine Jugoslavije, raditi na stjecanju politicke potpore za svoj pro-
gram medu jugoslavenskim Srbima. Zbog toga je potkraj 1939. i tijekom cCitave 1940.
provodio niz politi¢kih akcija kojima je svrha bila stvaranje jake srpske stranke pod
njegovim vodstvom. Pokusaj provedbe ujedinjenja JRZ-a sa svim frakcijama koje
su nastale iz RS-a nakon uvodenja SestosijeCanjske diktature Cvetkovic¢ je nastojao
ostvariti na trima razinama. Na prvoj je razini pokusao provesti to ujedinjenje pre-
govorima sa stranackim prvacima i dogovorom o ulasku njihovih stranaka ili radi-
kalnih frakcija u JRZ. Nakon propasti toga pokusaja Cvetkovi¢ je na drugoj razini
pokusao provesti to ujedinjenje osnivanjem Akcionog odbora za opcinske izbore u
Banovini Hrvatskoj koji je za cilj imao koordinaciju predizbornih aktivnosti svih
srpskih stranaka c¢iji je glavni politicki protivnik bio SDS, a koje su djelovale pod
parolom »Srbi na okup«. Kako je taj pokusaj propao, Cvetkovi¢ je na trecoj razini
pokusao provesti ujedinjenje radikalnih stranaka provedbom tzv. koncentracije svih
ostalih srpskih stranaka u sredi$njoj vladi s naglaskom na ulazak u vladu radikala
okupljenih oko Glavnog odbora RS-a. Dok je provedbi ujedinjenja radikalnih strana-
ka s JRZ-om svrha bila ojacati sam politicki polozaj JRZ-a medu Srbima Kraljevine
Jugoslavije i omoguditi pretvorbu te stranke u vodec¢u srpsku stranku po uzoru na
HSS medu Hrvatima, osnivanje Akcionog odbora i pokusaj tzv. koncentracije imao je
iskljucivo za cilj ojacati srpsku komponentu nasuprot hrvatskoj komponenti unutar
sredi$nje vlade, odnosno Kraljevine Jugoslavije, a u konacnici postignuti nacionalno
suglasje svih srpskih politickih stranaka, udruga i drugih javnih organizacija za osni-
vanje srpske politiCko-teritorijalne jedinice u onim granicama u kojima je to predvi-
dao Cvetkovicev Nacrt uredbe o organizaciji Srpske zemlje.

Pokusaj ujedinjenja Narodne radikalne stranke
(tzv. Glavni odbor Radikalne stranke) s ¥RZ-om

Cvetkovi¢ je nakon politi¢kog unistenja Stojadinoviceve frakcije JRZ-a, objav-
ljivanja programske platforme svoje frakcije JRZ-a pod naslovom Nacrt uredbe o or-
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ganizaciji Srpske zemlje te provodenjem Zestoke predizborne kampanje za opcinske
izbore pokrenuo, po uzoru na HSS medu Hrvatima, veliku politicku akciju kojoj je
svrha bila okupiti oko JRZ-a sve disidentske frakcije na koje se raspala ta stranka
nakon raskola u prvoj polovici godine 1939, ali i sve ostale politicke strancice na koje
se tijekom SestosijeCanjske diktature raspao stari RS, pocevsi od Glavnog odbora RS-a
preko Stojadinoviceve frakcije JRZ-a pa sve do tzv. grupe Ace Stanojevi¢a.’” Veé
samo financiranje tjednika Srpske rijeci i Nove srpske rijeci pod vodstvom Vladimira
Varicaka, jednog od osnivaca velikosrpskog udruzenja »Krajina«, odnosno jedne od
manjih frakcija JRZ-a, kao i izbor Radivoja Vorkapica, nositelja protubanovinske i
protusporazumske velikosrpske politike pod parolom »Srbi na okup«, za predsjed-
nika kotarske organizacije JRZ-a u kotaru Vrginmost, potvrduje da je Cvetkovic¢
ozbiljno pristupio rjeSavanju toga problema.?®

Usporedno s okupljanjima disidentskih grupa JRZ-a na prostoru Banovine
Hrvatske tijekom druge polovice 1939. i prve polovice 1940., Cvetkovi¢ je ozbiljno
radio i na ujedinjenju svih politickih stranaka nastalih iz RS-a s JRZ-om u samoj
Srbiji u jedinstvenu radikalnu stranku. Tako je ve¢ samim ulaskom u vladu Laza-
ra Markovica, ¢lana Glavnoga odbora RS-a i pripadnika radikalne grupe Ace Sta-
nojeviéa, Cvetkovic¢ bio zapoceo taj proces.® Kako je Lazar Markovi¢ neovisno o
Glavnom odboru RS-a i njezinu predsjedniku Aci Stanojevi¢u pokrenuo pregovore
s Cvetkovi¢em koji su trebali zavrsiti ujedinjenjem Markovicevih simpatizera unu-
tar Glavnoga odbora RS-a s JRZ-om i s pristasama Boze Maksimovica, te kako je
bez pristanka Glavnoga odbora us$ao u vladu Cvetkovic-Macek, u listopadu 1939.
on je bio izbacen iz te politiCke grupacije koja se u studenom 1939. registrirala kao
Narodna radikalna stranka.’® Nakon registracije Glavnoga odbora RS-a pod novim
imenom, njezin predsjednik Aca Stanojevic¢ zapoceo je sluZbene pregovore s Cvetko-
vicem o ujedinjenju tih stranaka u jedinstvenu radikalnu stranku, koji su trajali od
kraja studenoga 19309. sve do sije¢nja 1940.4 Iako je u poCetku postojala dobra volja za
provedbu sjedinjenja, pregovori su propali zbog pitanja prvenstva u toj, novoj stran-

37 Boban, II, 1974., 448.

380 ovom problemu bit ¢e vise govora u poglavlju »5. Politi¢ko djelovanje JRZ-a medu Srbima
u Banovini Hrvatskoj/a)Promidzba Srpske rijeci i Nove srpske rijeci«.

39 »Slovenec« pise o kretanju srpskih stranaka, pa kaze da su u akciji za okupljanje radikalskih
skupina s JRZ-om stupili u pozadinu svi drugorazredni politi¢ari i da daljnje akcije za spajanje disident-
skih radikalnih skupina s JRZ-om vode samo Aca Stanojevi¢ i Dragisa Cvetkovic. Vidi: Srpska rijec, 14.
ozujka 1940., br. 7, str. 5, Milan Grol za saradnju sa JRZ.

40 Boban, 1965., 236-237.

4" Glavni odbor JRZ-a je na svojoj sjednici 2. i 3. rujna 1939. sluzbeno uputio apel Glavnomu
odboru Radikalne stranke pod vodstvom Ace Stanojevic¢a da im se pridruze. Vidi: Jeli¢, 1965., 148; Mat-
kovi¢, 1998., 211.
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ci*? Prema Bobanu, Cvetkovic je drzao da je Glavni odbor RS-a, odnosno Narodna
radikalna stranka, disidentska frakcija JRZ-a koja se od te stranke odvojila nepo-
sredno nakon osnivanja JRZ-a 1935., dok je Narodna radikalna stranka smatrala
obratno.*» Nakon propasti i tih pregovora JRZ je na srpskoj politi¢koj sceni stekao jo§
jednoga politi¢kog suparnika.

Pokusaj ujedinjenja srpskih radikala s ¥RZ-om tijekom opcinskih izbora
u Banovini Hrvatskoj

Ujedinjenje srpskih radikala s JRZ-om tijekom opcinskih izbora u Banovini
Hrvatskoj Cvetkovi¢ je nastojao provesti stvaranjem krovne organizacije radikala
pod nazivom Akcioni odbor za opcinske izbore u Banovini Hrvatskoj, Ciji je glav-
ni politi¢ki cilj bio stvoriti koordinaciju predizbornih aktivnosti svih onih srpskih
stranaka ili udruga koje su djelovale medu banovinskim Srbima pod parolom »Srbi
na okupg, a Ciji je glavni politicki protivnik bio SDS. Radi ostvarenja toga cilja taj
je odbor uime Dragise Cvetkovi¢a uputio uoci opc¢inskih izbora 28. travnja 1940.
banovinskim Srbima izborni proglas u kojem je pozvao srpske birace u Banovini
Hrvatskoj da glasuju za njegovu listu.** U tom je izbornom proglasu bilo posebno
naglaseno da o »..jedinstvu srpskih redova zavisi snaga i Srba i drzavne zajedni-
ce..«, te da ih radi ostvarenja toga »..historijskog zadatka Srba..« poziva Cvetkovic¢
iz Beograda »..da se svi bez razlike ujedinite i da predete preko sitnih razilazenja,
kako to dolikuje Velikom Narodu i velikim vremenima«*. No unato¢ tomu progla-
su pateti¢noga sadrzaja i Cvetkovicevoj Zelji da sve izborne rezultate svoje stranke i
»srpskih nezavisnih lista« prikaze kao sjajnu pobjedu JRZ-a nad SDS-om,*® ostaje
¢injenica da je na opclinskim izborima u Banovini Hrvatskoj JRZ osvojio tek 21

42 7a vrijeme pregovora, Glavni odbor RS-a nije se protivio Sporazumu Cvetkovi¢-Macek.
43 Boban, 1965., 233-234; Boban, II, 1974., 295-296.

4 Nova srpska rijec, 9. svibnja 1940., br. 5, str. 3, Proglas predsjednika vlade g. Dragise Cvetko-
vica Srbima u banovini Hrvatskoj.

% Nova srpska rijec, 9. svibnja 1940., br. 5, str. 3, Proglas predsjednika vlade g. DragiSe Cvetko-
vica Srbima u banovini Hrvatskoj.

46 ,,Svoj poraz na opstinskim izborima u banovini Hrvatskoj Samostalna demokratska stranka
zeli da predstavi u drugoj svjetlosti i da mu da drugi karakter, nego $to ga on ima. (...) Prema zvani¢nim
podacima, piSe ,Samouprava’, na ops$tinskim izborima u banovini Hrvatskoj je u 195 opstina s apso-
lutnom ili relativnom srpskom vec¢inom glasalo 121.429 pravih glasaca. Od ovog broja Jugoslavenska
radikalna zajednica dobila je 36.502 glasa i 1006 gradskih vije¢nika, Samostalna demokratska stranka
15.183 glasa, a Seljacko-demokratska koalicija 44.262 glasa. U ovom posljednjem broju, ako najobjek-
tivnije promatramo izborne rezultate, samostalni demokrati jedva ako mogu rac¢unati do 10.000 svojih
pristalica. Nasa stranka (nap. a — JRZ) prema ovim izbornim rezultatima dobila je 57 opstina, a Samo-
stalna demokratska 32.« Vidi: Nova srpska rijec, 30. svibnja 1940., br. 8, str. 4, Poslije opstinskih izbora u
banovini Hrvatskoj - »Samouprava« o opstinskim izborima.
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opcinu od nekadas$njih 108 opcina u kojima je do uspostave Banovine Hrvatske
obnasao vlast.”’

Pokusaj ujedinjenja svih srpskih stranaka s ¥RZ-om tzv. koncentracijom

Iako je JRZ u pocetku bio protivan tzv. koncentraciji, tvrdeci da je ona bila
postignuta vladom Cvetkovic-Macek,*® nakon propasti ujedinjavanja srpskih ra-
dikala oko JRZ-a i vodenja zajednicke akcije za opcinske izbore, Cvetkovic je bio
prisiljen za ostvarenje svojega glavnoga politicCkoga plana — stvaranja tzv. male ve-
like Srbije — pridobiti politi¢ku potporu svih relevantnih politickih snaga koje su
djelovale medu jugoslavenskim Srbima potkraj 1930-ih i pocetkom 1940-ih godina.
No bududi da su se sve srpske stranke i politiCke grupacije koje su djelovale medu
jugoslavenskim Srbima, osim JRZ-a i Zemljoradnicke stranke, uglavnom negativno
ocitovale o Sporazumu Cvetkovi¢c-Macek i uspostavi Banovine Hrvatske, njegov
plan jaCanja srpske komponente u srediS$njoj vladi stvaranjem tzv. koncentracije
srpskih stranaka u njoj kao protuteze hrvatskoj komponenti nije bio izvodiv bez
rusenja ili barem dijelom revidiranja nekih to¢aka Sporazuma. Bududi da bi bilo
kakvo revidiranje odluka Sporazuma automatski dovelo do raspada koalicije JRZ-a
i HSS-a, a mozda i do raspada Kraljevine Jugoslavije, pokusaj postizanja dogovo-
ra izmedu JRZ-a i drugih srpskih politickih stranaka i udruga bio je unaprijed
osuden na propast.** Premda ovaj problem zasluzuje dublju i temeljitiju analizu,
u ovom se radu ipak moralo ograniciti samo na naglasavanje vaznosti toga poli-
tiCkoga projekta u procesu pokusaja ujedinjavanja JRZ-a s drugim radikalnim
strankama, odnosno s onim politickim snagama koje su svoj program temeljile na
ideologiji staroga RS-a.

4T Hroarski dnevnik, 22. svibnja 1940., str. 5-6, Rezultati op¢inskih izbora u Hrvatskoj; Hr-
vatski dnevnik, 29. svibnja 1940. str. 5, Rezultati op¢inskih izbora u mjeSovitim op¢inama banovine
Hrvatske; Plenca, 1986, 135; Nova srpska rijec, 6. lipnja 1940., br. 9, str. 5, Naknadni ispravci rezulta-
ta ops. izbora; Nova srpska rijec, 30. svibnja 1940., br. 8, str. 4, Poslije opstinskih izbora u banovini
Hrvatskoj/«Samouprava« o opstinskim izborima; Hrvatski dnevnik, 25. svibnja 1940., str. 5., »Politika«
o opéinskim izborima; Hrovatski dnevnik, 28. svibnja 1940., str. 5, Rezultati naknadnih opéinskih izbo-
ra u Hrvatskoj; Hrvatski dnevnik, 4. lipnja 1940., str. 1, Rezultati opcinskih izbora od nedjelje; Hrvatski
dnevnik, 5. lipnja 1940., str. 5, Znacajni rezultati opc¢inskih izbora u derventskom kotaru.

48 Obzor, 2. svibnja 1940, br. 100, str. 3, Proglas predsjednika vlade Srbima u Banovini Hrvat-
skoj; Obzor, 6. svibnja 1940., br. 104, str. 3., Slovenci i koncentraciona vlada; Obzor, 6. svibnja 1940., br.
104, str. 3, O koncentracionoj vladi; Obzor, 7. svibnja 1940., br. 105, str. 3, Glavno glasilo JRZ protiv kon-
centracione vlade; Obzor, 10. svibnja 1940., br. 108, str. 3, »Srpski glas« o koncentracionoj vladi; Obzor, 17.
svibnja 1940., br. 113, str. 3, »Srpski Glas« za koncentracionu vladu; Obzor, 31. svibnja 1940., br. 124, str. 3,
Razgovori o koncentracionoj vladi.

49 Boban, II, 1974., 292-299,
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4. Pokusaj zadrzavanja politicke previasti JRZ-a medu Srbima u
Banovini Hrvatskoj pregrupiranjem jedinica lokalne uprave Savske i
Primorske banovine

Svaka stranka koja obnasa vlast na odredenom podrudju javno se koristi svim
dopustenim pravnim sredstvima ne bi li svoju vlast osigurala na idu¢im izborima, a
u slucaju ocekivanoga poraza, ne bi li taj poraz na izborima uspjela $to viSe umanjiti.
Kao jedno od najvaznijih pravnih sredstava osiguravanja kontinuiteta vlasti na tome
putu jest pravo vladajuce stranke na samostalno odlucivanje o izgledu, broju i velici-
ni izbornih jedinica, koje se na terenu oblikuju upravo prema broju pristasa $to ih ta
stranka ima na odredenom podrucju. Tako je bilo i s JRZ-om, koji je obnasao vlast u
velikom broju kotara i op¢ina Savske i Primorske banovine jo§ od op¢inskih izbora
1936. te imao velik broj svojih zastupnika iz kotara tih dviju jugoslavenskih banovina
izabranih na zastupnickim izborima 1938. samo zahvaljujuéi izbornom zakonu koji
je pobjednickoj listi, neovisno o uspjehu drugih lista, omogucdivao da dobije tri petine
svih mandata.”® Kao najbolji primjer nepravednosti toga izbornog zakona posluzit
¢e primjeri kotara Krapine, Klanjca i Ivanca, u kojima su, unato¢ premocnoj pobijedi
Macekovih lista nasuprot Stojadinovic¢evim listama, zastupnicki mandati bili dodije-
ljeni Stojadinovicevim kandidatima.”* Svjestan da je njegova stranka vlast na prostoru
hrvatske banovine u osnivanju stekla isklju¢ivo na osnovi izbornoga zakona, a ne
na osnovi stvarne politiC¢ke snage i ugleda JRZ-a,> te svjestan ¢injenice da ¢e mo-
rati vlast na tom podrucju ubrzo prepustiti strankama SDK-a, §to podrazumijeva
i pravo na samostalno odlu¢ivanje o njezinu teritorijalnom unutarnjem uredenju,
odnosno pravo na preuredenje jedinica lokalne uprave neovisno o sredi$njoj vladi,
Cvetkovi¢ je morao tijekom razdoblja trajanja pregovora od travnja do kolovoza 1939.
zurno provesti promjene granica jedinica lokalne uprave, odnosno izbornih jedinica.
Bududi da je obavljanje toga posla bilo besmisleno u jedinicama lokalne uprave na-
seljenima pretezito hrvatskom vec¢inom, Cvetkovic¢ je svoju paznju usmjerio na one
opcine i kotare u kojima su Srbi ¢inili znatan udjel u ukupnom broju stanovnistva,

0" Premda je Macekova lista na prostorima Savske banovine dobila 86,24% glasova, a na prosto-
rima Primorske banovine 85,15% glasova, a Stojadinoviceva lista tek 13,76% glasova u Savskoj banovini
te 15,85% glasova u Primorskoj banovini, Stojadinoviéeva je lista s ukupno dobivenih 54,09% glasova na
¢itavome prostoru Kraljevine Jugoslavije, nasuprot Macekovoj listi s 44% ukupno dobivenih glasova,
bila pobjednicka lista te je dobila 305 mandata, a Macekova lista tek 67 mandata. Vidi: Jancikovic (1939),
25-64; Matkovic, 1998., 187.

ol u krapinskom je kotaru Macekova lista dobila 8623 glasa, a Stojadinoviceva lista tek 52 glasa;
u ivaneCkome kotaru Macekova je lista dobila 11 109 glasova, a Stojadinoviceva lista tek 60 glasova; u ko-
taru Klanjec Macekova je lista dobila 7614 glasova, a Stojadinoviceva lista tek 14 glasova. Vidi: Tudman,
11, 1993., 183-184; Matkovi¢, 1998., 187; BilandZi¢, 1999., 102.

52 Prema Bilandzi¢u, za Macekov HSS glasovalo je na izborima godine 1938. vise od 97% hrvat-
skih gradana. Vidi: Bilandzi¢, 1999., 102.
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nadajudi se da ¢e tim administrativnim promjenama granica i teritorija uspjeti za-
drzati JRZ-ovu politicku vecinu. Medu prvim takvim poslovima bilo je osnivanje
okucanskoga kotara nastalog izdvajanjem isto¢nih dijelova novskoga kotara, juznih
dijelova pakrackoga kotara te zapadnih dijelova novogradiskoga kotara. Zahvaljujuci
spajanju opc¢ina Dragali¢, Medari, Okucani, Raji¢ i Stara Gradiska, taj je novi kotar
imao apsolutnu srpsku vecinu.? Taj je posao nastavio i tijekom srpnja 1939, kada je iz
sastava vukovarskoga kotara izdvojio opcinu Stari Jankovci i pripojio ju vinkovackomu
kotaru, potom kada je iz kotara Vrginmost izdvojio lasinjsku opcinu i pripojio ju pisa-
rovinskomu kotaru, te kada je iz sastava vojnickoga kotara izdvojio op¢inu Barilovi¢
i pripojio ju karlovatkomu kotaru.>* Iako su te administrativne promjene bile oprav-
davane tehnickim, gospodarskim ili prometnim razlozima, sudionicima tih dogadaja
bilo je potpuno jasno da tim putem Cvetkovi¢ u pojedinim kotarima i op¢inama Zeli
osigurati srpsku nacionalnu vecinu, a u politickome smislu JRZ-ovu vecinu.®

Iako je tim promjenama teritorija jedinica lokalne samouprave Banovine Hr-
vatske Cvetkovic uspio osigurati srpsku glasacku vec¢inu u pojedinim kotarima Ba-
novine Hrvatske, njegova je stranka, zbog politickih sukoba sa Stojadinovicevim pri-
stasama i raskolom stranke tijekom 1939., u tim kotarima i op¢inama izgubila vlast
u korist lista nositelja protubanovinskoga i protusporazumskoga pokreta pod paro-
lom »Srbi na okup« te lista SDS-a ili SDK-a.>® Prema pisanju uredni$tva Hroatskog

3 0od ukupno 17 824 stanovnika Srbi su ¢inili 12 581 stanovnika ili 70,58% ukupnoga stanov-
nistva. Vidi: HDA. Grupa XXI. Politicka situacija. Inv. br. 5575. Br. 4120/1939. Predmet: Tromjese¢ni
izvjestaj o radu opce uprave za mjesec jul, august i septembar 1939. sreskog nacelstva u Okucanima;
Krajina, 1939., 12; Pavlakovic, 1939., 76.

>* HDA. Godisnjak Banske Vlasti Banovine Hrvatske. Zagreb 1940, str. 698, Uredba o prome-
ni podrucja Sreza Vojni¢ i Karlovac; HDA. Godi$njak Banske Vlasti Banovine Hrvatske. Zagreb 1940.,
str. 698., Uredba o promeni podrucja Sreza Vrginmost i Pisarovina; HDA. Godi$njak Banske Vlasti Ba-
novine Hrvatske. Zagreb 1940., str. 698., Uredba o promeni podrucja Sreza vukovarskog i vinkovackog.

» 0 posljedicama JRZ-ova pregrupiranja opcina i kotara radi stvaranja srpske vecine pisao je jo§
godine 1939. Vladimir Pavlakovi¢ u svojoj knjizi Banovina Hrvatska: politicka, administrativna i ekonomska
struktura. Kao primjer naveo je opc¢inu Barilovié, za koju navodi da je nedavno »...iz kotara vojnickog pripojena
kotaru karlovackom, pa su u kotaru Vojni¢ ostali gotovo sami pravoslavni zitelji. Vidi: Pavlakovic, 1939, 76.

%6 Tako je, npr., u Vojnickome kotaru JRZ od ukupno sedam osvojilo tek dvije opéine (Krnjak i
Tusilovic), u vukovarskom kotaru od ukupno 28 op¢ina tek jednu opéinu (Brsadin), u kotaru Vrginmost
od ukupno cetiri opéine tek jednu (Vrginmost), dok u okuc¢anskom kotaru JRZ nije osvojio ni jednu
opcinu. Izborni neuspjeh JRZ je na op¢inskim izborima dozivio i u drugim kotarevima Banovine Hr-
vatske. Vidi: HDA. Grupa XXI. Politicka situacija. Inv. br. 5637. Predmet: Mjese¢ni izvjestaj o politi¢koj
situaciji za mjesec listopad 1939. — Izvjestaj kotarskog nacelstva u Vrginmostu od 3. XI. 1939. HDA.
Grupa XXI. Politi¢ka situacija. Inv. br. 6129. Srbi na okup. Predmet: Pokret »Srbi na okup« otcijepljenje i
odvajanje pojedinih sreza sa podrucja banovine Hrvatske — izvjestaj Sreskog nacelstva u Vrginmostu od
15.I11. 1940; HDA. Grupa XXI. Politic¢ka situacija. Inv. br. 5640. Br. 4224. Predmet: Tromesec¢ni izvjestaj
za razdoblje jul-septembar 1939. godine. — IzvjeStaj kotarskog nacelstva Vukovar od 5. listopada 1939;
»KOTAR OKUCANTI: Dragali¢ HSS 12, Medari SDK 21, vanstranacka srpska 3, Okucani zajednicka
srpska 24, SDK 12, Stara Gradiska HSS 17, vanstranacka 1, Raji¢ SDK 23, gradjanska 1; KOTAR VO]J-
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dnevnika, »JRZ je dozivjela u Hrvatskoj potpuni debakl. Na opéinskim izborima
1936. JRZ je dobila na podrucju Savske banovine 77 opéina (na ¢itavome podrudju
danasnje banovine Hrvatske 108 mandata), a SDS 22 op¢ine. Od tih 77 opéina na
teritoriju bivSe Savske banovine JRZ je izgubila u korist SDK i SDS 47 op¢ina, a u

korist drugih vanstranackih i gradjanskih lista 17.«”

Nakon uspostave Banovine Hrvatske i konstituiranja njezine vlade, jedna od
prvih zada¢a SDK-a bila je provesti novo pregrupiranje opc¢ina radi razbijanja kako
srpske, tako i JRZ-ove glasacke vecine, koju je ta stranka stvarala od 1936. pa gotovo
sve do dana proglasenja uspostave Banovine Hrvatske. Da Banska Vlast, odnosno
HSS i SDS nisu pregrupirale op¢ine samo u onim kotarima Banovine Hrvatske koji
su usli u njezin sastav iz Dunavske, Drinske, Vrbaske i Zetske banovine, a koje su
kao takve bili osnovane, prema pisanju Hrovatskog dnevnika, jos godine 1928. s ciljem
»...da se u ovim administrativnim jedinicama oslabi utjecaj Hrvata katolika i Hrvata
muslimana..«>®, nego da su takve radnje bile poduzimane isklju¢ivo zbog politi¢kih
razloga i u drugim kotarevima Banovine Hrvatske, najbolje se vidi iz primjera op-
¢ina Barilovi¢ i Lasinja, koje su do op¢inskih izbora u svibnju 1940. bile vracene u

sastav starih kotara.”

5. Politicko djelovanje ¥RZ-a medu Srbima u Banovini Hrvatskoj

Potpisivanje Sporazuma Cvetkovic-Macek i uspostava Banovine Hrvatske

26. kolovoza 1930. bili su prijelomni dogadaji u politickom Zivotu JRZ-a jer se ona

NIC: Krnjak JRZ 28, SDS 2, Krstinja SDS 26, JRZ 4, Perjasica SDS 20, JRZ 4, Tusilovi¢ JRZ 14, SDS
4, Vojni¢ SDS 24, JRZ 4, Barilovi¢ SDK 24; KOTAR VRGINMOST: Bovi¢ SDS 20, Cermenica SDS
19, JRZ 2, vanstranacka 3, Topusko SDK 20, JRZ 4, Vrginmost JRZ 19, SDS 5, Lasinja SDS s drugim
srpskim strankama 28, HSS 8; KOTAR VUKOVAR: Antin HSS 12, Berak HSS 18, Bobota, vanstranac-
ka srpska 12, Bogdanovci HSS 12, Borovo vanstranacka 17, SDS 1, Brsadin JRZ 10, SDS 2, Ceri¢ HSS 8,
Nijemci 4, Cakovci SDK 12, Gabos zajednica srpska 9, SDS 3, Korog SDK 11, JRZ 1, Lovas HSS 9, Ni-
jemci 8, Mazinci zajednicka srpska 8, SDK 4, Markusica SDS 24, Miklusevci SDK 12, Negoslavci SDS
8, JRZ 4, Nustar HSS 18, Opatovac HSS 12, Ostrovo vanstranacka 12, Pacetin SDS 12, JRZ 6, Petrovci
SDS 18, Sotin HSS 8, Nijemci 4, Svinjarevci HSS 12, Tordinci HSS 12, Trpinja SDS 9 , Zemljoradnici 2,
JRZ 1, Tompojevci HSS 9, Nijemci 3, Vera SDS 9, JRZ 3.« Vidi: Hrvatski dnevnik, 22. svibnja 1940., str.
6, Rezultati op¢inskih izbora u Hrvatskoj.

7 Hrvatski dnevnik, 22. svibnja 1940., str. 5, Hrvatski dnevnik (komentar urednistva).

8 Hrovatski dnevnik, 21. travnja 1940, str. 5, Umjetno stvaranje vecine jo$ nije prestalo; Hroatski
dnevnik, 4. svibnja 1940., str. 5, Pregrupiranje opc¢ina u bosanskoj Hrvatskoj; Hrvatski dnevnik, 15. svib-
nja 1940, str. 5, Pregrupiranje opéina u bosanskom dijelu Hrvatske.

% Hrvatski dnevnik, 22. svibnja 1940., str. 6, Rezultati op¢inskih izbora u Hrvatskoj.
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zbog toga raspala na Cvetkovi¢evu i Stojadinoviéevu frakciju.®® Politi¢ko stjecanje
vlasti Cvetkoviceve frakcije JRZ-a nakon raskola sa Stojadinovi¢evom frakcijom
JRZ-a medu banovinskim Srbima provodilo se na Cetirima razinama. Ve¢ je u pret-
hodnom poglavlju objasnjeno da je na prvoj razini Cvetkoviceva frakcija JRZ-a us-
postavila svoju vlast nad podru¢nim ograncima JRZ-a tako §to su neposlusni ili
nevjerni duznosnici kotarskih ili opéinskih organizacija JRZ-a bili smijenjeni, a na
njihovo su mjesto imenovani podobni duznosnici. U tom su poslu Cvetkovicu nepo-
sredno na podrucju Banovine Hrvatske pomogli SDS i HSS, koji su u prvih nekoliko
mjeseci smijenili mnogobrojne ¢lanove i simpatizere Stojadinoviceve frakcije JRZ-a
iz upravnih tijela Banske Vlasti, ¢ime su znatno oslabili politicku poziciju Stojadi-
noviceve frakcije JRZ-a, jer je zbog toga njihova politicka karijera, pa ¢ak i sama
egzistencija, iskljucivo ovisila o Cvetkovicevoj volji da ih zastiti. A cijena te volje bilo
je potpuno priznavanje Dragise Cvetkovica kao jedinoga »gospodara« JRZ-a.

Na drugoj razini Cvetkovic je predstavljanjem nacrta uredbe o osnutku »Srp-
ske zemlje« kao nove jugoslavenske politicko-teritorijalne jedinice donio programsku
platformu na kojoj je temeljio politi¢ki rad svojega JRZ-a, a to je bilo stvaranje tzv.
male velike Srbije, koja bi u svojim granicama okupila gotovo sve jugoslavenske Srbe,
odnosno sve krajeve Kraljevine Jugoslavije koji su se nalazili isto¢no od Banovine
Hrvatske. Taj je plan bio dobro kompromisno rjeSenje, jer je njime Cvetkovic¢ Zelio
osigurati stvaranje velike srpske politi¢ko-teritorijalne jedinice unutar Kraljevine Ju-
goslavije, ¢ime bi se rijesio stigme »srpskoga izdajice«, a istodobno ne bi provedbom
toga plana povrijedio ni jednu tocku postignutoga sporazuma sa SDK-om niti bi se
zamjerio slovenskoj frakciji svoje stranke.

Na trecoj razini Cvetkovic¢ je pokusao promjenama granica jedinica lokalne
uprave u razdoblju od travnja do kolovoza 1930. stvoriti na podrucju buduce Ba-
novine Hrvatske $to viSe jedinica lokalne uprave sa srpskom vecinom, nadajuci se
da ¢e tim administrativnim promjenama granica i teritorija jedinica lokalne uprave
uspjeti zadrzati JRZ-ovu politi¢ku vecinu barem u takvim kotarima i opéinama. Taj
su pokusaj stranke SDK-a anulirale ve¢ do opéinskih izbora u Banovini Hrvatskoj
polovicom 1940. godine.

%0 Prema Bobanu, Srbi su na zapocetu drzavnu reformu reagirali na ¢ak Cetiri nac¢ina — od ap-
solutne politicke potpore preko mirenja s novim politi¢kim stanjem definiranim odlukama Sporazuma
i shvacanja Sporazuma kao privremenog rjeSenja nastalog zbog sloZenih vanjskopolitickih okolnosti pa
sve do apsolutnog negiranja odluka Sporazuma i zapocete unutrasnje reforme Kraljevine Jugoslavije.
Clanovi i simpatizeri JRZ-a u veéem su se broju podijelili u zadnje tri grupe, dok su prvoj grupi u veéem
broju pripadali SDS-ovci. Na osnovi analize povijesne grade toga vremena, odnosno brojnih povijesnih
izvora vezanih uza srpsku politiku u Banovini Hrvatskoj od godine 1939. do 1941 ¢ini se da je Bobanova
podjela pretjerano razradena, jer su se Srbi u biti isklju¢ivo podijelili na one koji su bili za federalizaciju
Kraljevine Jugoslavije, a samim time i za Sporazum, i na one koji su tu federalizaciju dozivljavali kao
pocetak procesa raspada Kraljevine Jugoslavije, odnosno kao pocetak raspada velike srpske drzave stvo-
rene neposredno nakon zavrsetka Prvoga svjetskog rata. Boban, II, 1974.,192.
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Nakon obracuna sa Stojadinovi¢evom frakcijom, potom predstavljanja srp-
skoj i jugoslavenskoj politickoj javnosti novoga politickog programa JRZ-a, koji se
temeljio na stvaranju tzv. male velike Srbije, i pokus$aja da se prekrajanjem kotarskih
i op¢inskih granica osigura JRZ-ova potencijalna glasacka veéina koju je ta stran-
ka na tim podruc¢jima imala na opéinskim izborima 1936. i zastupni¢kim izborima
1938., Cvetkovi¢ je na Cetvrtoj razini u stjecanju politicke potpore medu banovin-
skim i jugoslavenskim Srbima pokrenuo veliku promidzbenu kampanju kojoj je svr-
ha bila pridobiti za JRZ-ov velikosrpski, a ujedno i reformski politi¢ki program ili
platformu, sve one politicki i stranacki neaktivne ¢lanove i simpatizere JRZ-a koji
su se od te stranke politi¢ki i programski odvojili i podijelili na frakcije upravo zbog
sporazuma JRZ-a sa SDK-om.® Osim toga, potreba za takvom politickom djelat-
nos¢u medu banovinskim Srbima bila je iznimno vazna za Cvetkovicev JRZ, jer
je on morao u $to kracem vremenu umanjiti politiCku Stetu nanesenu stranci zbog
unutarstranackog obracuna izmedu njegove i Stojadinoviceve frakcije, potom Stetu
nastalu uspostavom Banovine Hrvatske te $tetu nastalu toleriranjem politike koju su
HSS i SDS provodili u Banovini Hrvatskoj odlukama o premjestanjima, umirovlje-
njima i otpustanjima JRZ-ovih ¢lanova te djelovanjima HSZ-a.

Provedba toga plana zapocela je neposredno nakon ucvrséenja Cvetkovica i
njegovih suradnika u JRZ-u poc¢etkom godine 1940. pokretanjem u Zagrebu »nezavi-
sne« tiskovine Srpske rijeci u veljaci 1940. i njezine nasljednice Nove srpske rijeci u trav-
nju 1940., te usporednim radom na terenu najvisih duznosnika sredi$nje vlade iz redo-
va JRZ-a. Ta je kampanja svoj politicki zenit dozivjela prije samih opcinskih izbora u
Banovini Hrvatskoj, kada se JRZ gotovo otvoreno svrstao rame uz rame s najvatreni-
jim nositeljima protubanovinskoga i protusporazumskoga pokreta »Srbi na okup« u

Banovini Hrvatskoj, i opasno zaprijetio raskidu politickog saveza sa SDK-om.

a) PromidZba Srpske rijeci i Nove srpske rijeci

U slijedu i prema unaprijed zadanim prioritetima u stjecanju povjerenja JRZ-ovih
pristasa i simpatizera te »odmetnutih« stranackih ogranaka i duznosnika, prvi zadatak
JRZ-a bilo je preko svojih politickih istomisljenika pokretanje 1. veljace 1940. u Zagrebu

ol Nezadovoljstvo Srba Sporazumom Cvetkovi¢c-Macek sjajno ilustrira godi$nji izvjestaj ot-
pravnika poslova slovackog veleposlanstva u Beogradu za godinu 1940., u kojem se navodi da »..Srbi
dobro znaju §to za njih s gospodarskog, politickog i personalnog gledista znaci Hrvatska banovina. Po-
znato je takoder da autonomija Hrvatske nije produkt spontane volje srpskih politi¢ara, niti se rodila iz
benevolencije ovih krugova, vec¢ je steCena u borbi hrvatskog naroda, izborena u zadnjem ¢asu, kada se
je odlucivalo hoce li Jugoslavija slijediti primjer bivie Cehoslovacke, ili ¢e se spasiti ovom za srpski men-
talitet bolnom operacijom«. Vidi: Boban, I, 1974., 424, bilj. 166.
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»nezavisnog« tjednika banovinskih Srba pod naslovom Srpska rijec. ©* Kao jedan od
glavnih razloga pokretanja toga tjednika posebno se naglasava politicka borba »...pro-
tiv onih, koji zbog sitnih partijskih racuna, zapostavljaju interese srpskog naroda, i koji
se Cesto u svojoj zaslijepljenosti stide svojega srpskog imena i porijekla. S laznom legiti-
macijom u rukama oni se Zele predstaviti kao predstavnici ve¢ine Srba kako bi, odozgo
s vlasti, mogli goniti svoju bracu Srbe, vjerujuci da ¢e na taj nacin uspjeti pojacati svoje
politicke pozicije u narodu. Njihova prva briga, poslije zaklju¢enog sporazuma, bila je
da se osvete onima koji nisu s njima i da premjestanjem, otpustanjem i degradiranjem
¢inovnika Srba pripreme teren za svoju nerazumnu politicku akciju«®® Osim vodenja
ostre politiCke kampanje protiv politike SDS-a,** a povremeno i protiv njegova glavno-
ga koalicijskoga partnera HSS-a,> Srpska rijec je iz broja u broj donosila niz ¢lanaka
koji su isticali da je stvaranjem Banovine Hrvatske bilo rijeSeno hrvatsko pitanje, ali
iistodobno otvoreno srpsko pitanje, te da se banovinski Srbi i svi ostali jugoslavenski
Srbi, uz puno priznanje valjanosti Sporazuma, moraju za uspje$no rjeSavanje toga

%2 \JRZ je rijesila, da ¢e ona jo$ raspiriti nezadovoljstvo sa sporazumom, samo da zadrzi svoje
pozicije, zauzete po diktaturi. U Beogradu u vladi sporazuma, u Zagrebu u opoziciji protiv sporazuma.
Zato je i osnovala svoj organ (Nova srpska rijec), koji je odmah poceo s najve¢im huskanjem. JRZ je htje-
la, da mjerodavnim faktorima pokaze da parola ,na okup Srbi’ pali samo pod zastavom JRZ, a da zato
ne treba nikakve koncentracije, ne treba ni drugih skupstinskih izbora, jer ova zastupa veéinu Srba.«
Vidi: Obzor, 24. svibnja 1940., br. 118, str. 3, »Nova rije¢« o koncentraciji i op¢inskim izborima; Obzorovo
stajaliste zastupa i Boban, a temelji ga na osnovi analize sadrzaja tekstova koji pozivaju »Srbe na okup«, a
istodobno ne osporavaju sadrzaj Sporazuma i nuznost njegove provedbe. Vidi: Boban, II, 1974., 195.

63 Srpska rijec, 1. veljace 1940., br. 1, str. 1, Nagim &itaocima.

64 »Dok HSS vodi brigu o svojim krajevima i dobiva pomo¢ u velikim svotama od vlasti za
kudikamo bogatije i bolje stojece krajeve, nego li su Banija, Kordun i Lika, dotle se za srpske krajeve
niko ne brine. Do danas srpski seljak u ovoj banovini nije dobio nikakove pomoci, iako mu je neophodno
potrebna. U novinama se piSe o pomoci u hiljadama besplatnih vagona... Ako je to dobio tko od ,prestav-
nika Srba’, za to srpski seljak ne zna. Organizacija HSS u Glini je dobila 150 pari cipela za najsiromasnije
Hrvate. Druge su organizacije dobile i vise. Sta rade ti nasi ,prestavnici Srba’ Da nijesu previse zaposleni
trgovinom ili jo§ nijesu Srbi seljaci htjeli poticati politicke pristupnice, pa se organizacija za pomo¢ nije
mogla provesti« Vidi: Srpska rijec, 15. veljace 1940., br. 3., str. 3, Tegobe i nevolje srpskog seljaka u banovi-
ni Hrvatskoj; Srpska rijec, 15. veljace 1940., br. 3, str. 1, Zasto nas napadaju; »Srpska rijec, 15. veljace 1940.,
br. 3, str. 4, Za koju ¢e se politiku opredijeliti Srbi u banovini Hrvatskoj.

% ,Hrvatski narod je dvadeset godina vodio borbu za demokraciju pokazujudi svojim vlastitim

primjerom, da treba prvo organizovati narod, pa tek onda prihvatiti vodenje drzavnih poslova. Stoga
smo s pravom mogli o¢ekivati, da ¢e Hrvati, odnosno Hrvatska seljacka stranka, na teritoriju banovine
Hrvatske, upravljati demokratski i nastojati, da se vlast osloni na ljude koji uzivaju narodno povjerenje.
Na zalost, izgleda da se poslo drugim putem i da, bez obzira na iskustvo iz proslosti, pokusava srpskom
narodu nametnuti vodstvo, koje on nece i ne moze da prihvati. Ovakav pocetak razvoja politickih odno-
sa u Hrvatskoj jasno pokazuje, da se Srbi u novoj situaciji moraju grupisati u cilju zastite svojih interesa,
a u prvom redu za zastitu svog politickog djelovanja. Za sada je sigurno, da samostalni demokrati ne
predstavljaju veéinu Srba, i da nije politicki mudro pustati ih da pomocu vlasti i progona ovu vecinu
stvaraju« Vidi: Srpska rijec, 14. ozujka 1940., br. 7, str. 1, Podjela vlasti u banovini Hrvatskoj.
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pitanja okupiti pod parolom »Srbi na okup« u jednu politi¢ku organizaciju, po uzoru
na HSS koji je okupio sve Hrvate.%

Cilj takvog pisanja Srpske rijeci, koja je sadrzajno ostala u okviru postignutoga
Sporazuma,® bio je objasniti aktivnim i neaktivnim, lojalnim i nelojalnim ¢lanovima i
simpatizerima JRZ-a da njihova stranka pristankom na Sporazum Cvetkovic—-Madek
nije odustala od ideje jedinstvene i nedjeljive Kraljevine Jugoslavije, a samim time da
nije banovinske Srbe prepustila na milost ili nemilost SDS-u i Hrvatima, nego da ¢e
ustrajno raditi na zadatku da sve Srbe u Kraljevini Jugoslaviji okupi pod parolom »Srbi
na okup«. No, unato¢ tvrdnjama urednistva Srpske rijeci da nisu protiv Sporazuma,
te da politika koja se vodila pod parolom »Srbi na okup« nema za cilj njegovo rusenje,
nego upravo suprotno, njegovu daljnju razradu i provedbu, u clanku »Sto hoée oni,
koji su protiv okupljanja Srba« jasno su izloZili koje zemlje oni smatraju srpskima.’®
Takvim se je stajalistem Nova rijec izravno suprotstavila Sporazumu, koji je jasno pri-
znavao pravo Hrvatima na posjedovanje priblizno tre¢ine Bosne i Hercegovine.

Kada je pisanje Srpske rijeci otislo predaleko u napadanju SDS-a i u promica-
nju velikosrpskih stajaliSta, Banska Vlast zabranila je ve¢ nakon samo dva mjeseca

6 Srpska rijec, 1. veljace 1940., br. 1, str. 2, Polozaj Srba u banovini Hrvatskoj; Srpska rijec, 15.
veljace 1940., br. 2, str. 2, Da 1i i Srbi na okup; Srpska rijec, 22. veljace 1940., br. 4, str. 1, Smisao parole
— »Srbi na okup«; Srpska rijec, 22. veljace 1940., br. 4, str. 1-2, Za bolje uzajamno razumijevanje; Srpska
rijec, 29. veljace 1940., br. 5, str. 1, Zajednicki interesi; Srpska rijec, 29. veljace 1940., br. 5, str. 2, Okupljanje
Srba i sporazum sa Hrvatima.

o7 »(..) Ova teska razmimoilazenja (nap. a. — Srba i Hrvata) mogla su nas dovesti u veliku opas-
nost. Sporazum od 26. augusta ucinio je kraj tom razmimoilazenju. On je zadovoljio stalnu Zzelju Hrvata
da u okviru zajednicke drzave samostalno ureduju stvari koje njih direktno interesuju. S druge strane,
on je uklonio stalnu bojazan Srba da ¢e napustanje centralizma povuci slabljenje drzave. Centralizam je
napusten, a drzava nije oslabljena. Naprotiv, ona je danas mnogo jaca. Mjesto jedinstva na hartiji, danas
imamo mnogo jace, stvarno jedinstvo. (..) Smisao sporazuma je jasan: mjesto uzajamne borbe i nepovje-
renja, on tezi da ostvari zajednicu Srba i Hrvata zasnovanu na povjerenju. Osnovna misao na kojoj on
pociva jest da Hrvati i Srbi moraju biti zajedno. (..) Banovina Hrvatska e vr$iti te poslove nezavisno od
centralne vlasti, kao $to ¢e ih vrsiti nezavisno od te vlasti i ostale jedinice, kada budu obrazovane. Kad te
jedinice budu obrazovane, onda e biti ostvareno jedno od osnovnih nacela sporazuma, a to je jednakost
kako pojedinaca u drzavi, tako i pojedinih jedinica medu sobom. Zato se i obrazovanje srpske i slovenac-
ke jedinice namece po samom smislu u osnovama sporazuma. (...«.Vidi: Srpska rijec, 1. veljace 1940., br. 1,
str. 1, Znacaj i smisao sporazuma/Zajednica Srba i Hrvata zasnovana na povjerenju.

68 »Svakodnevno ¢itamo, kako se vodi agitacija da Vojvodina nije srpska, da se kod konacnog
uredenja nase drzave trebaju Juzna Srbija, Crna Gora, Vojvodina, Bosna i Hercegovina organizovati
kao zasebne upravne jedinice, jer se za njih ne mozZe reéi da su srpske. Hoce se tom parcelacijom Srbije
ograniciti i granice, koje je imala prije Balkanskih ratova. Ko to ¢ini? Kome smeta da u srpsku jedinicu
pripadnu svi krajevi u kojima su u velikoj vecini Srbi, ako ne u 100%? Zasto to smeta. Da li je to bratska
naklonost i bratsko osjecanje ili se hoce nad bratom zagospodariti? Ko stupi u Balkanski rat i oslobodi
Juznu Srbiju i Sandzak? Ko stupi u svjetski rat za Bosnu i Hercegovinu? Ko oslobodi Vojvodinu i sve
ostale krajeve naSe drzave? Da se nec¢e mozda jo§ osporavati da Crnogorci nijesu Srbi? Vidi: Srpska rijec,
7. ozujka 1940, br. 6, str. 2, Sta hoce oni, koji su protiv okupljanja Srba.
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njezino izlazenje. Taj je prekid bio privremen, jer je uredniStvo Srpske rijeci uz Cvet-
kovicevu pomo¢ vec 11. travnja 1940. pokrenulo u Zagrebu stari/novi tjednik pod
naslovom Nova srpska rijec, koji je, za razliku od svoje prethodnice Srpske rijeci, bez
ikakvih ograda krenuo u Zestoku kampanju protiv SDS-a® i jo§ naglaSenije promi-
canje ideje potrebe okupljanja Srba oko Beograda.™

Iako nema nikakve sumnje da su »nezavisni« zagrebacki tjednici Srpska rije¢
i Nova srpska rije¢ zastupali i promicali politi¢ka stajalita JRZ-a,” tvrdnja da su ta
dva tjednika bila iskljucivo stranacki bilteni JRZ-a na prostoru Banovine Hrvatske
tek je dijelom to¢na.”? Na to upuduje nekoliko ¢injenica: prvo, vlasnik i izdavac¢ Srpske
rijeci i Nove srpske rijeci bio je Vladimir Varicak, jedan od osnivaca drustva »Kraji-
na«;” drugo, kroz oba ¢asopisa provlace se ¢lanci o povijesnoj, geografskoj i gospo-
darskoj opravdanosti stvaranja Krajine kao nove jugoslavenske politi¢ko-teritorijalne
jedinice na podrucju 25 kotara Banovine Hrvatske i Vrbaske banovine sa srediStem
u Bihacu, $to je u izravnoj suprotnosti s Cvetkovicevim planom stvaranja trece ju-
goslavenske politicko-teritorijalne jedinice pod nazivom Srpske zemlje;* trece, Vla-
dimira Varicaka, izdavaca i vlasnika obaju tjednika, te Branka Vracarevica, njihova
glavnog urednika, izvjestaji kotarskih predstojnistava opisuju kao vode jedne od dvi-
ju grupa protubanovinskoga i protusporazumskoga pokreta »Srbi na okup« koji dje-
luju na podrudju grada Zagreba, a samim time ih definiraju kao protusporazumske

% Nowa srpska rijec, 11. travnja 1940., br. 1, str. 4, Srbi u Hrvatskoj i sporazum; Nova srpska rijec,
25. travnja 1940., br. 3, str. 3, Opstinski izbori i Srbi u Hrvatskoj; Nova srpska rijec, 25. travnja 1940., br.
3, str. 4, Lom medu samostalcima; Nova srpska rijec, 2. svibnja 1940., br. 4, str. 2, Gdje su bili samostalci
kad se stvarala uredba o javnom glasanju na opstinskim izborima; Nova srpska rijec, 2. svibnja 1940., br.
4, str. 3, Na pragu opstinskih izbora; Nova srpska rijec, 9. svibnja 1940., br. 5, str. 2, Mi i samostalci; Nova
srpska rijec, 20. lipnja 1940., br. 11, str. 4., Politika Srba bez Srba u Hrvatskoj; Nova srpska rijec, 1. kolovoza
1940., br. 17, str. 4, Raspadanje Samostalne Demokratske stranke; Nova srpska rijec, 21. studenoga 1940.,
br. 33, str. 1, Vanpartijsko organizovanje Srba u banovini Hrvatskoj.

0 Nova srpska rijec, 25. travnja 1940., br. 3, str. 4, Samostalci, narodno jedinstvo, ujedinjenje i
sporazum; Nova srpska rijec, 2. svibnja 1940., br. 4, str. 1, Misao vodilja Srba u banovini Hrvatskoj; Nova
srpska rijec, 16. svibnja 1940., br. 6, str. 13, Srbi i opstinski izbori.

7 Konstantno napadanje SDS-ovaca, objasnjavanja politi¢koj javnosti da sporazum nije nastao
dobrom voljom, ve¢ kao izraz nuzde zbog nepovoljnih vanjskopolitickih okolnosti itd.

72 Boban, 11, 1974., 195; Gazi, 1991.,194-200; Dizdar, 2004., 260.

7> HDA. Grupa VI. Gradanske stranke. Inv. br.: 2970. Predmet: »Krajina« udruzenje za kultur-
no-prosvjetno unapredenje naroda.

7 »Razumijemo da ,Obzoru’ smeta Krajina. Naro¢ito ga smeta. Ali Krajina onakva kakva po-
stoji u zivotu statisticki stvarnost je, sa kojom se mora racunati« Vidi: Nova srpska rijec, 19. rujna 1940.,
br. 24, str. 4, »Obzor« i Srbi u banovini Hrvatskoj; »U svih tih 25 srezova ima, prema popisu stanovni$tva
Kr. Jugoslavije od 31. marta 1931 godine: 940.296 dusa, od toga 586.379 Srba, 250.618 Hrvata i 102.410
Muslimana. U toj oblasti Biha¢ je geografski centar. (...) Eto, to je stvarnost i statistika srpske krajine, koja
toliko smeta neke krugove.« Vidi: Nova srpska rijec, 26. rujna 1940., br. 25, str. 5, Bihac i Srpska krajina.
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politi¢ke elemente, odnosno kao Cvetkoviceve politicke suparnike;” ¢etvrto, prema
programu drustva »Krajina« koji je bio objavljen u brosuri Krajina — Srbi u nasim
sjevero-zapadnim pokrajinama, za promicanje politickih stajalista te udruge bilo je
predvideno »..da se u sto kracem roku pokrene list u obliku jedne novinske revije,
koja bi, privremeno u pocetku, izlazila u Zagrebu, a ¢im se u Bihacu stvore potrebni
uslovi, list i centrala udruzenja prenijeli bi se u Bihac«. Bududi da je vlasnik i izdavac
tih tjednika bio jedan od utemeljitelja drustva »Krajina«, velika je vjerojatnost da
su Clanovi te udruge izvrs§ili barem dijelom svoje obveze predvidene programom
udruge, odnosno da su za promociju programa svoje udruge pokrenuli tjednik Srp-
ska rijec i poslije Nova srpska rijec;™ i peto, pisanja obaju listova nisu nikada izravno
lobirala za JRZ, nego samo za onu politicku snagu koja je dovoljno politi¢ki jaka da
ujedini sve Srbe pod parolom »Srbi na okup«.”” Sve te ¢injenice govore u prilog tezi
da su Srpska rije¢ i Nova srpska rijec bili tjednici drustva »Krajina«, koje je, unato¢
samohvali vode¢ih SDS-ovaca na sjednicama Izvr$nog i Glavnog odbora SDS-a u
Zagrebu u listopadu 1939. da su ju unistili, i dalje nastavilo s radom. No s druge
strane, postavlja se pitanje financiranja obaju tjednika, jer je to nekad, kao i danas,
svakako morao biti velik financijski napor za njihove izdavace. Samim time se kao
logican odgovor namece misao da je novCana sredstva za tiskanje obaju tjednika osi-
guravao Cvetkovicev JRZ. Prema Bobanu, oba su tjednika bila nov¢ano financirana
iz prorac¢una Ministarstva unutrasnjih poslova, a nalog za provedbu toga financira-
nja izravno je DragiSa Cvetkovi¢ dao ministru unutrasnjih poslova Stanoju Mihald-
zicu.”™ Da su postojale snaznije politicke veze izmedu ¢lanova i simpatizera drustva
»Krajina« i JRZ-a, svjedoci i izvjestaj glinskoga kotarskog predstojnistva od 16. ozuj-
ka 1940., u kojem se nositelje pokreta »Srbi na okup« u tome kotaru opisuje ne samo

7> HDA. Grupa XXI. Politi¢ka situacija. Inv. br. 6129. Srbi na okup. Br. 21422. Predmet: Odcjep-
ljenje i odvajanje pojedinih srezova od banovine Hrvatske u vezi sa pokretom »Srbi na okup« — izvjestaj
odjela za unutrasnje poslove BV BH od 13. IV. 1940.

™ Krajina, 1939., 8.

7 »Okupljanje Srba u jednoj jakoj opc¢oj srpskoj partiji je garancija uspjesne i plodonosne sarad-
nje Srba i Hrvata, kako u vladi banovine tako i u centralnoj vladi. (..) Mislimo da u srpskoj banovini nece
nikom pasti na pamet da Hrvatima zabranjuje organizovanje u jednoj hrvatskoj stranci. Ista je stvar kad
se od ovdasnjih Srba trazi da ulaze u SDS, u stranku koja ne odgovara danasnjem raspolozenju ovdasnjih
Srba« Vidi: Nova srpska rijec, 11. travnja 1940., br. 1, str. 4., Srbi u Hrvatskoj i sporazum; »(..) Za Srbe
u banovini Hrvatskoj moze da postoji samo jedna politika, sveobuhvatna politika narodnog jedinstva
oli¢ena u Beogradu; za Srbe u banovini Hrvatskoj moZe da postoji samo jedno geslo a to je: jedinstvena
drzava i Kralj. To su temeljne osnove ideje jedne politike za koju Srbi u banovini Hrvatskoj mogu dati
svoj glas. (..) A ono §to Zeli, ne mogu mu dati ,predstavnici’ Srba u banovini. Ono §to zeli, moze mu dati
samo ujedinjeno Srpstvo, koja mora iz ove izborne borbe izadi ojacano i svjetla pogleda u buducnost.«
Vidi: Nova srpska rijec, 2. svibnja 1940., br. 4, str. 1, Misao vodilja Srba u banovini Hrvatskoj; »(..) A ono
§to Zeli, ne mogu mu dati »predstavnici« Srba u banovini. Ono $to Zeli, moze mu dati samo ujedinjeno
Srpstvo, koja mora iz ove izborne borbe izaéi ojac¢ano i svjetla pogleda u buducnost.« Vidi: Nova srpska
rijec, 2. svibnja 1940., br. 4, str. 1, Misao vodilja Srba u banovini Hrvatskoj.

78 Boban, II, 1974., 272, bilj. 239.
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kao ¢lanove drustva »Krajina«, nego i kao JRZ-ovce.” Na osnovi svega toga moze
se s punim pravom pretpostaviti da su oba tjednika bili politicki bilteni jedne od
disidentskih grupa JRZ-a tajno okupljenih u drustvu »Krajina«, koje je Cvetkovi¢eva
frakcija JRZ-a simpatizirala i novéano pomagala sa Zeljom da se njihovi pristase udo-
brovolje za sjedinjenje s Cvetkovicevim JRZ-om. Istodobno, Cvetkovicev je JRZ preko
pisanja tih tjednika mogao srpskoj javnosti, posebice onoj koja je djelovala na prostoru
Banovine Hrvatske te Vrbaske i Drinske banovine, posredno reéi sva svoja politicka
stajaliSta koja ta stranka nije smjela kao glavni koalicijski partner SDS-a i HSS-a javno
govoriti (trazenje revizije Sporazuma, traZenje ponistenja Sporazuma itd.).

b) Stranacke aktivnosti na terenu

Osim promidzbenoga djelovanja JRZ-a kroz stranacko glasilo Samouprava i
neformalna stranacka glasila Srpska rije¢ i Nova srpska rijec, Cvetkovic je politicka
stajalista svojega dijela JRZ-a promicao medu banovinskim Srbima i na razli¢itim
sastancima koje su medu njima odrzavali najvisi stranacki duznosnici JRZ-a. Najak-
tivniji u tom poslu bili su ministar »saobracaja« srediS$nje vlade Kraljevine Jugoslavi-
je Nikola Beslic¢, koji je tijekom predizborne kampanje za opcinske izbore u Banovini
Hrvatskoj obilazio slavonske kotare,®° te ministar »fizi¢kog vaspitanja« sredi$nje vla-
de Kraljevine Jugoslavije Jevrem Tomié, koji je tijekom predizborne kampanje za op-
¢inske izbore obilazio li¢ke kotare.® Samo djelovanje tih ministara na terenu naoko je
praceno nekim kontradiktornostima u njihovim javnim nastupima i poslije zabilje-
Zenim reakcijama na njihove nastupe medu banovinskim Srbima. Tako je u svojem
nastupu u Sidu 16. svibnja 1940. ministar Besli¢ objasnjavao okupljenim ¢lanovima i
simpatizerima JRZ-a da njima od Banovine Hrvatske ne prijeti nikakava opasnost,

7 HDA. Grupa XXI. Politi¢ka situacija. Inv. br. 6129. Srbi na okup. Br. 14123, Predmet: Pokret
»Srbi na okup« otcijepljenje i odvajanje pojedinih sreza sa podrucja banovine Hrvatske — izvje$taj Sre-
skog nacelstva u Glini od 16. III. 1940.

80 HDA. Fond 155. Banovina Hrvatska. Kabinet bana. Op¢i spisi Kabineta bana Banske Vlasti
Banovine Hrvatske. Br. 22255/1940. Predmet: Sid, obavijest o dolasku ministra saobracaja N. Besli¢a te
odrzanju konferencije s pristasama JRZ/neka stranacka te nacionalna pitanja; HDA. Fond 155. Banovi-
na Hrvatska. Kabinet bana. Op¢i spisi Kabineta bana Banske Vlasti Banovine Hrvatske. Br. 28067/1940.
Predmet: Nasice, ministar saobracaja Besli¢ odrzava sastanak povodom opcinskih izbora; HDA. Banovina
Hrvatska 1939-41. Fond 155. Kabinet bana. Op¢i spisi Kabineta bana Banske vlasti Banovine Hrvatske. Br.
27355/1940. Predmet: Ing. Nikola Besli¢, Ministar saobracaja — posjetio Sid 16. V. 1940. Izvjestaj kotarskog
nacelstva u Sidu od 16. V. 1940; HDA. Banovina Hrvatska 1939-41. Fond 155. Kabinet bana. Op¢i spisi Ka-
bineta bana Banske vlasti Banovine Hrvatske. Br. 30782/1940. Predmet: Politickog sastanka odrZavanje po
g. Ministru ing. Besli¢u. Izvjestaj poglavarstva opcine trgovista Orahovica od 24. V. 1940.

8l HDA. Fond 155. Banovina Hrvatska. Kabinet bana. Op¢i spisi Kabineta bana Banske Vlasti
Banovine Hrvatske. Br. 28052/1940. Predmet: Obavijest o komentiranju u vezi prolaza i boravka mi-
nistra Tomica / op¢inski izbori-stranacki sporovi; HDA. Fond 155. Banovina Hrvatska. Kabinet bana.
Opd¢i spisi Kabineta bana Banske Vlasti Banovine Hrvatske. Br. 28081/1940. Predmet: Ogulin, boravak
ministra Tomica / agitacija u vezi op¢inskih izbora, obavijest.
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da trebaju Zivjeti u slozi s Hrvatima i svim ostalim narodima na tom podrucju, te
da ce se pitanje trajnog razgranicenja izmedu Banovine Hrvatske i budude srpske
politicko-teritorijalne jedinice ne samo rijeSiti na obostrano zadovoljstvo Hrvata i
Srba nego i u miru.®> No dok je na skupu u Sidu ministar Be§li¢ javno pozivao Srbe
na suradnju s Hrvatima u provedbi Sporazuma, on je, prema izvjeStaju poglavarstva
opcine trgovista Orahovica od 24. svibnja 1940., na nenajavljenu sastanku sa sim-
patizerima JRZ-a u tome mjestu odrzanom 15. svibnja 1940. »..preporucio Srbima,
da oni na svaki nacin idu u opcinske izbore sa svojom cisto srpskom listom kako
bi se Srbi §to jace grupisali.«.8® Zanimljiva je ¢injenica da su nakon toga sastanka
okupljenim ¢lanovima i simpatizerima JRZ-a bili dijeljeni letci sa srpskom trobojni-
com pod naslovom »Srpski seljacki narode«, koji su pozivali Srbe da glasuju za prave
srpske stranke, a ne za SDS, a istodobno su se pojavili u kotaru Vrginmost, gdje
ih je banovinskim Srbima dijelio Stevan Tepesic,3* brat Trivuna Tepesi¢a, koji se u
izvjeStaju vrgomoskoga kotarskoga predstojnistva opisuje kao sudionik konferencije
u Vrginmostu 10. prosinca 1939. na kojoj je zatraZeno odvajanje toga kotara i kotara
Vojni¢, Glina i Petrinja od Banovine Hrvatske i njihovo pripojenje Vrbaskoj bano-
vini, ali i kao simpatizer JRZ-ove grupe u tom kotaru koju vodi Radivoj Vorkapié,
odvjetnik iz Beograda.®

Osim njih, na terenu su djelovali i mnogi drugi visoki duznosnici JRZ-a, kao
S$to su bivsi ministar bez portfelja Branko Milju§ na podruc¢ju oto¢koga kotara,®
bivsi narodni zastupnik gracackoga kotara dr. Uros Trbojevié¢, koji je uoci pocetka

82 HDA. Banovina Hrvatska 1939-41. Fond 155. Kabinet bana. Op¢i spisi Kabineta bana Ban-
ske vlasti Banovine Hrvatske. Br. 27355/1940. Predmet: Ing. Nikola Besli¢, Ministar saobracdaja — posjetio
Sid 16. V. 1940. Izvjestaj kotarskog nacelstva u Sidu od 16. V. 1940.

83 Ono $to je sporno u tom izvjestaju jest ¢injenica da kotarski nacelnik nije siguran »..da je
gore navedeno prilikom odrzanog sastanka izgovorio li¢no g. Ministar Besli¢ veé su to po svojoj prilici
kandidati postavljene srpske liste proizvoljno na svoju ruku $irili gornje vijesti po srpskim selima samo,
da bi na taj nacin osigurali za svoju listu $to bolji uspjeh ne birajudi pri tom i ova nedozvoljena sredstva«.
Tako je neobi¢no i politi¢ki neshvatljivo da bi ministar koji pripada JRZ-u lobirao za nestranacku, a ne
za svoju stranacku listu, takoder je neobi¢na i ¢injenica da je ministar u Orahovici odrzao nenajavljen
sastanak, nakon kojeg su se dijeli letci »Srpski seljacki narode«. Vidi: HDA. Banovina Hrvatska 1939-41.
Fond 155. Kabinet bana. Op¢i spisi Kabineta bana Banske vlasti Banovine Hrvatske. Br. 30782/1940.
Predmet: Politickog sastanka odrzavanje po g. Ministru ing. Beslic¢u. Izvjestaj poglavarstva opéine trgo-
vista Orahovica od 24. V. 1940.

8¢ HDA. Banovina Hrvatska 1939-41. Fond 155. Kabinet bana. Op¢i spisi Kabineta bana Ban-
ske vlasti Banovine Hrvatske. Br. 27871/1940. Predmet: Letak »Srpski seljacki narode«-rasturanje.

8 HDA. Grupa XXI. Politi¢ka situacija. Inv. br. 6129. Srbi na okup. Predmet: Pokret »Srbi na
okup« otcijepljenje i odvajanje pojedinih sreza sa podruéja banovine Hrvatske — izvjestaj Sreskog nacel-
stva u Vrginmostu od 15. I1I. 1940.

86 HDA. Fond 155. Banovina Hrvatska. Kabinet bana. Op¢i spisi Kabineta bana Banske Vlasti
Banovine Hrvatske. Br. 27730/1940. Predmet: obavijest o dolasku dr. B. Miljusa biv§eg ministra na pod-
rudju sreza Otocac u svrhu agitacije za opéinske izbore.

244




Studia lexicographica, GOD. 1 (2007) BR. 1 (1), STR. 217-254
Kresimir Regan: Djelovanje Fugoslavenske radikalne zajednice u doba Banovine Hrvatske...

predizborne kampanje za opcinske izbore vodio 3. ozujka 1940. delegaciju gracackih,
udbinskih i gospic¢kih Srba u Beograd na audijenciju Dragisi Cvetkovi¢u i ministru
unutrasnjih poslova Stanoju MihaldZi¢u te na grob kralja Aleksandra,®’ te biv$i na-
rodni zastupnik Milan Stiji¢ u nasickome kotaru, koji je, prema izvjestaju nasickoga
kotarskog predstojniStva otvoreno lobirao medu ¢lanovima i simpatizerima JRZ-a
protiv Sporazuma Cvetkovi¢c-Macek.®® Zanimljiva je ¢injenica da izvje$taji kotarskih
predstojnistava Banovine Hrvatske te JRZ-ovce izravno dovode u vezu s razvojem
protubanovinskoga i protusporazumskoga pokreta »Srbi na okup«.®

6. Politicki odnos ¥RZ-a i SDK-a

Na pocetku razmatranja ovoga problema mora se jasno naglasiti da je politic-
ki savez ili koalicija koju su uspostavile stranke SDK-a s JRZ-om 26. kolovoza 1939.,
unato¢ medusobnim politiCkim sukobima, posebice onima JRZ-a i SDS-a, koji su
tijekom i neposredno nakon provedbe opcinskih izbora ozbiljno zaprijetili njezinim
raspadom, bila vrlo ¢vrsta sve do drzavnog udara 27. ozujka 1941.

Politicki odnosi HSS-a i JRZ-a bili su tijekom citavoga razdoblja postojanja
Cvetkovi¢-Macekove vlade gotovo besprijekorni, jer su politicke sudbine svih strana-
ka koalicije ovisile jedna o drugoj. Bez politicke potpore JRZ-a Banovina Hrvatska
ne bi se mogla uopce osnovati, a kamoli konstituirati u jugoslavensku politi¢ko-teri-
torijalnu jedinicu. Bez politi¢ke potpore SDS-a i HSS-a, JRZ se ne bi uopée mogao
odrzati na vlasti u Srbiji, pogotovo ne nakon njegova raskola na dvije frakcije.

Iako su politicke sudbine SDS-a, HSS-a i JRZ-a medusobno ovisile o uzajamnoj
politickoj potpori, te tri stranke najvise su se sukobljavale zbog HSS-ove politicke
potpore SDS-u, koji je JRZ-u na prostoru Banovine Hrvatske i Vrbaske banovi-
ne bio ozbiljan politicki konkurent u stjecanju ugleda JRZ-a medu jugoslavenskim
Srbima kakav je uzivao HSS medu Hrvatima. HSS se nije mogao niti Zelio odredi
politicke potpore SDS-a zbog dvaju razloga. Prvo, njemu je suradnja s tom strankom
bila potrebna kao dokaz da su i banovinski Srbi za hrvatsku politicku i teritorijalnu
autonomiju u Kraljevini Jugoslaviji, te da provedba politike SDK-a na osnovi fede-

87 HDA. Grupa XXI. Politicka situacija. Inv. br. 6129. Srbi na okup. Predmet: Pokret »Srbi na
okup« otcijepljenje i odvajanje pojedinih sreza sa podrucja banovine Hrvatske — izvjestaj Sreskog nacel-
stva u Gracacu od 16. II1. 1940; HDA. Grupa XXI. Politi¢ka situacija. Inv. br. 6129. Srbi na okup. Predmet:
Pokret »Srbi na okup«, podaci. — izvjestaj Sreskog nacelstva u Gospicu od 26. I1I. 1940.

88 HDA. Banovina Hrvatska 1939-41. Fond 155. Kabinet bana. Op¢i spisi Kabineta bana Ban-
ske vlasti Banovine Hrvatske. Br. 29499/1940. Predmet: Pismo kotarske organizacije HSS iz nasi¢kog
kotara o aktivnostima pristasa JRZ-a u tome kotaru.; HDA. Fond 155. Banovina Hrvatska. Kabinet
bana. Op¢i spisi Kabineta bana Banske Vlasti Banovine Hrvatske. Br. 31204/1940. Predmet: Obavijest o
dolasku biv§eg narodnog zastupnika M. Stijica u Nasice i do¢eku od strane pristasa JRZ / nagovaranje
Srba protiv Hrvata.

89 HDA. Grupa XXI. Politi¢ka situacija. Inv. br. 6129. Srbi na okup.
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ralistiCke jugoslavenske ideologije ne vodi razbijanju Kraljevine Jugoslavije. Drugo,
HSS-u je vise odgovaralo da na vlast u pojedinim op¢inama i kotarima Banovine
Hrvatske vecinski naseljenima Srbima dovede na vlast stranku koje je politicki Zivot
izravno ovisio 0 HSS-u,” to prije §to je SDS bezrezervno podupirao ideju konstitui-
ranja Banovine Hrvatske.

Prvo vece razilaZzenje izmedu JRZ-a i SDK-a bilo je pitanje daljnjih koraka
u provedbi unutrasnje drzavne reforme. Dok je SDK bio stajaliSta da se kao iduci
korak moraju provesti izbori za novu ustavotvornu skupstinu, koja bi donijela novi
Ustav i pravno potvrdila uspostavu Banovine Hrvatske, Cvetkovic¢ je bio miSljenja
da se prije toga treba stvoriti slovenska i srpska jugoslavenska politicko-teritorijalna
jedinica.!

Unatoc¢ politickoj potpori za odrZavanje na vlasti u Srbiji koju je Cvetkovicev
JRZ potrebovao od HSS-a i SDS-a, prvi problemi izmedu JRZ-a i SDK-a nastupili
su ve¢ pri samom prijenosu ovlasti sa sredi$nje vlade na Bansku Vlast. Unato¢ tomu
$to se tijekom rujna i listopada 1939. ¢inilo da ce taj prijenos biti izvrSen u kratkom
vremenu i u dobroj vjeri u kojoj je postignut i sam Sporazum Cvetkovic—-Macek,
JRZ je namjerno otezao taj proces, zbog ¢ega pocetkom 1940. dolazi do prvih oz-
biljnih prosvjeda HSS-a u hrvatskom tisku.”> Unato¢ prosvjedima, proces prijenosa
Sporazumom dogovorenih poslova sa srediS$nje vlade na Bansku Vlast, kao i potpuna
integracija biv§ih kotara Dunavske, Drinske, Vrbaske i Zetske banovine u sastav Ba-
novine Hrvatske, zavrs$io je tek u travnju 1940. godine.”? Iako nijedan visoki duznos-
nik JRZ-a nije javno dovodio u pitanje prava Banovine Hrvatske koja su proizlazila
iz Sporazuma, moze se pretpostaviti da je razlog za odugovlacenje prijenosa svih
poslova sa srediSnje vlade na Bansku Vlast proizlazio iz JRZ-ove politicke »osvete«
SDK-u zbog politike ¢i§¢enja njihovih pristasa iz tijela Banske Vlasti, koju je HSS u
suradnji sa SDS-om nastavio provoditi unato¢ izravnomu Cvetkovicevu trazenju
potkraj 1939. da se prestane s tim radnjama, jer su nanosile veliku politicku Stetu
ugledu JRZ-a medu banovinskim Srbima, ali i u samoj Srbiji.

% Sps nije jo§ od odlaska u oporbu uzivao politicku podrsku nijedne druge politicke stranke
na ¢itavom prostoru Kraljevine Jugoslavije, kao ni podr§ku najvaznijih jugoslavenskih centara modi,
kao $to su to bili dvor dinastije Karadordevié, vojska Kraljevine Jugoslavije, Srpski kulturni klub ili
vodstvo Srpske pravoslavne crkve.

o Srpska rijec, 1. veljace 1940., br. 1, str. 7, Misljenja hrv. Stampe; Srpska rijec, 8. veljace 1940., br.
2, str. 1, Sta hode Srbi.

92 Hrvatski dnevnik, 9. prosinca 1939, str. 5-6; Hrvatski dnevnik (komentar urednistva); Srijemski
Hruat, 30. ozujka 1940., br. 14, str. 1, Srbi i sporazum.

9 Dana 1. travnja 1940. bile su kona¢no donesene Uredbe o izvrienju proracuna banovine Hr-
vatske za 1940/41. godinu i o banovinskim prihodima i Uredbe o financiranju banovine Hrvatske, koje
su osigurale financijsku autonomiju Banovine Hrvatske. Vidi: Narodne novine, 1. travnja 1940., br. 73,
str. 1; Regan, 2001., 44-47.
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Bududi da je takva politika, kao $to je vec viSe puta isticano, bez sumnje tesko
nastetila ugledu JRZ-a medu banovinskim Srbima, ali i Srbima opcenito, te dovela u
pitanje njihovo povjerenje u Cvetkovicevu sposobnost da kao predsjednik srediS$nje
vlade i JRZ-a zastiti svoje pristase i uvede red u zemlji, Cvetkovi¢ vise nije mogao
u interesu oCuvanja ugleda koji je njegova stranka uZzivala medu Srbima ignorirati
ideje protubanovinskoga i protusporazumskoga pokreta »Srbi na okup«, zbog cega
se tijekom izborne kampanje, nakon svojevoljnoga proglasavanja svoje stranke kic¢-
mom Citavoga toga pokreta i ideje na prostoru Banovine Hrvatske, izravno sukobio
sa SDS-om, a neposredno i s HSS-om.

Takva politika JRZ-a nije mogla proci bez ostre osude iz redova SDS-a i HSS-a.
Prema pisanju zagrebackog Obzora, jo§ za trajanja predizborne kampanje ¢lanovi
JRZ-a na terenu aktivno su se ukljucili u promicanje politiCke ideje ujedinjavanja
Srba pod parolom »Srbi na okupg, te su se na tom putu udruzili sa svim onim poli-
tickim strankama ili udrugama koje su aktivno na terenu vodile snaznu protuesde-
esovsku promidzbu.® Stovise, prema pisanju Hrvatskog dnevnika, Viemenai Obzora,
s njima su sastavili i zajednicke izborne liste.”> Da su takvo ponasanje JRZ-a stranke
SDK-a smatrale doslovno politickom izdajom i opstrukcijom zajednicke koalicije,

94 »Medju Srbima u sjevernoj Dalmaciji vrsi se Ziva agitacija za skore opcinske izbore. Medju
Srbima agitiraju SDS, JRZ, Zemljoradnici i grupa koju u ovim krajevima vodi biv§i ministar dr. Nova-
kovi¢. Osim SDS, sve druge stranke agitiraju sa nacionalnim paroloma medu Srbima.« Vidi: Obzor, 8.
svibnja 1940., br. 106, str. 3, Agitacija medu Srbima za opcinske izbore; »Glas Primorja«. organ JRZ, na-
pada SDS radi provedenih promjena u nekim opéinama u sjevernoj Dalmaciji..« Vidi: Obzor, 9. svibnja
1940., br. 107, str. 3, Splitsko glasilo JRZ protiv SDS.

% »Gotovo u svim opcinama Srbi su postavili kandidate protiv sluzbenih lista SDS, i u vezi
s time odrzavaju se mnogobrojni sastanci. (..) Srbi istupaju protiv samostalaca sa ,nezavisnim srpskim
listama’, koje su postavljene u mnogim kotarima. Interesantno je, da je u mnogim op¢inama na nezavis-
nim srpskim listama zastupana i JRZ, a vrlo esto i pristase drugih srpskih stranaka.« Vidi: Obzor, 16.
svibnja 1940., br. 112, str. 3, »Vreme« o srpskim listama u Banovini Hrvatskoj; »Posto je Jugoslavenska
radikalna zajednica, kao vladina stranka odobrila sporazum s Hrvatima, to je bilo za ocekivati da ce
srpski dio J.R.Z. i¢i u sporazumu sa Samostalnim demokratima. Ili ako bas to ne ce, da ¢e samostalno
istupiti na izborima, da se afirmira i u Banovini Hrvatskoj. To bi jo$ sve bilo u granicama lojalne poli-
ticke utakmice. No J.R.Z. je posla mnogo dalje, toliko daleko. da se svagdje gdje to samo mogla, slozila
sa onim srpskim strankama, koje su nacelno protiv sporazuma s Hrvatima i protiv Banovine Hrvatske.
Makar se u Beogradu sve te srpske stranke pobijaju kao Zuti mravi, u Hrvatskoj su se slagale i agitirale
jednakim geslima protiv samostalnih demokrata. (..) J.R.Z. koja u Beogradu brani sporazum rusi kod
prve prilike na terenu taj sporazum. (..) Kakvo povjerenje mogu imati Hrvati u jednu stranku, koja se
vec¢ kod prve prilike ne drzi politike sporazuma?.« Vidi: Obzor, 22. svibnja 1940., br. 117, str. 3, Stranacko
kretanje; »Karakteristi¢no je, da je ovoga puta na opéinskim izborima JRZ, koja je u Beogradu navodno
za sporazum, bila u Hrvatskoj protiv sporazuma, bila u Hrvatskoj protiv sporazuma, protiv Srba samo-
stalaca i protiv Hrvata, agitirajuci za Beograd, da bi se pokazalo da su Srbi u Hrvatskoj nezadovoljni sa
banovinom Hrvatskom i da traze povratak centralizmu.« Vidi: Srijemski Hrvat, 25. svibnja 1940., br. 22,
str. 1, Op¢inski izbori u Hrvatskoj; »Ako se sve liste, koje su usle u borbu protiv SDS, nazovu listama
predsjednika vlade, onda su liste predsjednika vlade pokrivale agitaciju kandidata pojedinih lista, koje se
protivila duhu sporazumax Vidi: Hrvatski dnevnik, 22. svibnja 1940., str. 5, Hrvatski dnevnik (komentar
urednistva)
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vidljivo je iz serije ¢lanaka o JRZ-u koji su bili objavljivani u hrvatskim tiskovinama.
Prema pisanju Srijemskog Hrvata, od JRZ-a se »..u toku izborne kampanje, koja je
s te strane bila vodena, pokazala takva nelojalnost, kakvoj ima malo primjera. Tom
se prilikom jasno vidjelo koliko se moZe racunati s nekim elementima, koji u inace
sticajem prilika bili prisiljeni da se formalno izjave za sporazum s Hrvatima. Oni su
i8li svjesno za tim, da naprave politicki pozar u Hrvatskoj i da izazovu borbu izmedu
Hrvata i Srba«.”® S obzirom na drZanje JRZ-a tijekom izborne kampanje za op¢inske
izbore, ali i drugih srpskih stranaka ili udruga koje su sudjelovale na izborima preko
mnogobrojnih »srpskih nezavisnih lista«, urednistvo Srijemskog Hrvata je u broju od
1. lipnja 1940. otislo jo$ dalje u svojim optuzbama na ra¢un JRZ-a i svih srpskih strana-
ka i udruga, tvrdeci da je pristanak na sporazum i osnivanje Banovine Hrvatske bio
samo privremeni ustupak Srba ishoden iskljucivo zbog iznimno nepovoljnih vanjsko-
politickih prilika u kojima se nasla Kraljevina Jugoslavija pred Drugi svjetski rat, a ne
zbog Zelje da se jednim zdravim politickim sporazumom konacno rijeSe sva prijeporna
pitanja izmedu Hrvata i Srba.?” Sukladno tomu, hrvatski je tisak pod utjecajem HSS-a
i SDS-a postavljao pitanje kakvo povjerenje mogu imati te stranke u JRZ, koji je tije-
kom predizborne kampanje poveo pravu politi¢ku hajku na SDS.%®

Unato¢ teSkim optuzbama na racun JRZ-a koje su se provlacile kroz hrvatski
tisak neposredno nakon opcinskih izbora, koalicijski su partneri sve nesporazume
vrlo brzo rijesili, jer je ve¢ nekoliko dana nakon odrzavanja op¢inskih izbora Dragisa
Cvetkovi¢ dao u Zagrebu izjavu u kojoj je jasno i nedvosmisleno izjavio da »..pred-
stavnici JRZ su samo oni, koji odobravaju politiku sporazuma«.”® S obzirom na brzo
mirenje JRZ-a sa strankama SDK-a, postavlja se pitanje zbog cega je Cvetkovi¢ do-
pustio ¢lanovima svoje stranke da vode takvu iznimno protubanovinsku i protuspo-
razumsku politiku tijekom predizborne kampanje za opcinske izbore u Banovini
Hrvatskoj. Razloga je nekoliko. Prvo, Cvetkovi¢ je Zurno morao ujediniti sve frakcije
JRZ-a nastale raspadom stranke pri njegovu sukobu sa Stojadinovi¢em. Bududi da
se ta stranka raspala upravo zbog stvaranja Banovine Hrvatske, moze se pretposta-
viti da je takvom predizbornom retorikom Zelio objasniti svojim biv§im ¢lanovima
i simpatizerima da nije dobrovoljno odustao od programskih nacela JRZ-a koja su
se temeljila na ideji politickoga uredenja Kraljevine Jugoslavije kao unitarne drzave,

96 Srijemski Hrovat, 1. lipnja 1940., br. 23, str. 1, Promjena taktike.
o7 Srijemski Hrvat, 1. lipnja 1940., br. 23, str. 1, Stranacko primirje.

% Prema pisanju zagrebackog Obzora, »..u toj hajci ne samo da sudjeluje ve¢ u mnogim kra-
jevima prednja&i JRZ, te ljudi, koji to rade, zlorabe autoritet Cvetkovica« . Stovise, u toj hajci protiv
SDS-a, ne samo da se »..JRZ nije krzmala da se na opéinskim izborima udruzi ¢ak sa JNS, ,ZBOR-om’
i Srpskom radikalnom strankom, dakle s grupama koje otvoreno najostrije napadaju politi¢ki ¢in od 26.
kolovoza 1939..«, ve¢ »..se s njima natjecala u velikosrpskom duhu.« Vidi: Obzor, 24. svibnja 1940, br. 118,
str. 3, Stranacko kretanje.

9 Obzor, 24. svibnja 1940., br. 118, str. 3, »Nova rije¢« o koncentraciji i op¢inskim izborima.
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nego da su ga na taj Cin prisilile vanjskopoliti¢ke okolnosti. Budud¢i da se Banovina
Hrvatska kao takva viSe nije mogla ukinuti, Cvetkovic je kao alternativu unitarnoj
Kraljevini Jugoslaviji ponudio srpskoj javnosti stvaranje trece jugoslavenske politic-
ko-teritorijalne jedinice pod nazivom Srpske zemlje, najavljujuci putem djelovanja
svojih stranackih aktivista na terenu da ¢e u njezin sastav uci ne samo sve banovine
koje su se prostirale isto¢no od Banovine Hrvatske, nego i neki dijelovi Banovine
Hrvatske vedéinski naseljeni Srbima.l®° Drugo, morao je sprijeciti politi¢ko djelovanje
svih ostalih srpskih politickih stranaka i udruga medu banovinskim Srbima. Kako
su sve te stranke i udruge svoj program temeljile na ideji stvaranja velike Srbije pod
parolom »Srbi na okupy, jedini nac¢in da sprijeci rast njihove popularnosti medu ba-
novinskim Srbima bio je da s istih politi¢kih stajali§ta krene u kampanju za stjecanje
njihove naklonosti, pa makar i pod cijenu raskida koalicije sa SDK-om. Ne smije se
zaboraviti da su u to doba bili stalno najavljivani izbori i za drzavni parlament, pa je
takva predizborna kampanja JRZ-a bila u neku ruku i pocetak predizborne kam-
panje za drzavne izbore. Trece, morao je svojim koalicijskim partnerima jasno dati
na znanje da su prava i teritorij Banovine Hrvatske utvrdeni Sporazumom politicki
maksimum na koji su Srbi, Cvetkovi¢ i JRZ mogli u to doba pristati, te da oni nece
i ne mogu tolerirati sve agresivniju politiku SDK-a koja je trazila Sirenje Banovine
Hrvatske na jos neke dijelove Bosne i Hercegovine i Vojvodine, kao i stjecanje dodat-
ne politicke autonomije unutar Kraljevine Jugoslavije. Samim time, za pretpostaviti
je da velikosrpske promidZzbene aktivnosti JRZ-a tijekom predizborne kampanje za
opcinske izbore nisu imale za cilj Sirenje Srbije na dijelove Banovine Hrvatske nego
stvaranje, na osnovi velikosrpske ideje, politiCke protuteze velikohrvatskoj politici
HSS-a.*

Osim pitanja sudjelovanja Cvetkoviceve frakcije JRZ-a u promicanju ideje
»Srbi na okup« medu banovinskim Srbima tijekom predizborne kampanje, politicke

100" Sam Sporazum predvidao je izdvajanje pojedinih srpskih opéina iz sastava Banovine Hrvat-
ske, ali samo iz kotara Sid, Ilok, Bréko, Derventa, Gradacac, Travnik, Fojnica i Dubrovnik.

01 Nakon stvaranja Banovine Hrvatske, SDK je trazio jos prikljucenje sljedecih teritorija: op¢inu
Strigovu (Dravska banovina), kotare Zep&e, Visoko, Zenica (Drinska banovina), kotare Dvor, Cazin, Bi-
hac i Bosanska Krupa (Vrbaska banovina) te kotare Darda, Batina, Apatin, Sombor, Subotica i Srijemska
Mitrovica (Dunavska banovina). Vidi: Regan, 2001., 72-78; Hrvatski dnevnik, 29. kolovoza 1939, str. 3,
Hrvati izvan banovine Hrvatski dnevnik, 31. kolovoza 1939,, str. 5., Hrvati u kotaru Zep&e; Hrvatski dnev-
nik, 31. kolovoza 1939, str. 5.; Hrvatski dnevnik, 2. rujna 1939, str. 5, Zahtjevi backih i baranjskih Hrvata;
Hrvatski dnevnik, 9. rujna 1939, str. 5, Rezolucija Hrvata iz isto¢nog Srijema; Hrvatski dnevnik, 13. rujna
1939, str. 5, Konacno teritorijalno uredenje banovine; Hrvatski dnevnik, 16. rujna 1939., str. 5; Kako je
dvorski kotar odcijepljen od Hrvatske; Opéina Strigova spada u Medimurije; Hrvarski dnevnik, 3. listo-
pada 1939, str. 5; Predstavnici HSS na otvorenju dzamije u Jezeru kraj Ostrozca: Hrvatski dnevnik, 30.
sije¢nja 1940., str. 5; Hrovatski dnevnik, 25. kolovoza 1940., str. 5, Hrvatski dnevnik (komentar urednistva);
Hrvatski dnevnik, 3. rujna 1940., str. 5, Mir, narodna i teritorijalna cjelovitost, socijalno uredenje zemlje
— tri cilja hrvatske politike; Hrvatski dnevnik, 4. listopada 1940., str. 5, Isto¢ni Srijem Zeli do¢i u sklop ba-
novine Hrvatske; Hrovatski dnevnik, 30. 1. 1940., str. 5, Sarajevski nadbiskup za prirodni opseg Hrvatske
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odnose izmedu SDK-a i JRZ-a znatno su narus$avale i politiCke akcije slovenskoga
djela JRZ-a, koje su bile vodene s ciljem da se iz Banovine Hrvatske izdvoje neke
opcine uz njezinu zapadnu granicu i pripoje Dravskoj banovini, odnosno Banovini
Sloveniji u osnivanju. Tako u izvjeStaju ¢abarskoga kotarskoga predstojniStva od 5.
listopada 19309. piSe da su se u nekim opc¢inama toga kotara »..poceli javljati glasovi,
kojima se trazilo da se natrag pripoje Dravskoj banovini«.!°? Sli¢ne akcije protiv Ba-
novine Hrvatske i SDK-a poduzimali su i bosanskohercegovacki muslimani'® koji su
simpatizirali RS, a koji su trazili ne samo izdvajanje nekih kotara i op¢ina iz Banovi-
ne Hrvatske!® nego i njezino ukidanje u savezni$tvu sa Srbima.!®

7. Zakljucak

Politiku na temeljima federalisticke jugoslavenske ideologije, koja je dogovo-
rena Sporazumom Cvetkovi¢-Macek, provodio je i JRZ, najjaca politi¢ka stranka u
Srbiji. Ipak uoci proglasenja Sporazuma i uspostave Banovine Hrvatske ta se stran-
ka zbog pregovora sa SDK-om raspala na Cvetkoviceve pristase, koji su podrzavali
unutarnjopoliticku reformu Kraljevine Jugoslavije iz unitarne u sloZzenu drzavu, i
na Stojadinoviceve pristase kojima je bila neprihvatljiva svaka mogucénost razbijanja
unitarne drZave odnosno drzavnoga i narodnoga jugoslavenskog jedinstva. Kako je
Stojadinovicevih pristasa u JRZ-u bilo mnogo, Cvetkovic je vlast u stranci osigurao

102 HDA. Grupa VI. Gradanske stranke. Inv. br. 9482. Br. 48106. Predmet: Draga-Osilnica upr.
opéine, akcija za pripojenje Dravskoj banovini — Izvjestaj kotarskog nacelstva u Cabru od 5. X. 1939
HDA. Grupa XXI. Politi¢ka situacija. Inv. br. 5726. Br. 4239. Predmet: Draga-Osilnica upr. opcine, akcija
za pripojenje Dravskoj banovini.

103 ), Medu bosanskohercegovackim muslimanima doslo je do najveée podjele s obzirom na

pitanje rjeSenja njihova politickog statusa unutar Bosne i Kraljevine Jugoslavije, odnosno pripadnosti
hrvatskom, srpskom ili nekom zasebnom politickom tijelu. Prvu struju medu njima zastupala je Musli-
manska organizacija HSS-a pod vodstvom Hakije Hadzi¢a, koja je zagovarala ideju ujedinjenja Bosne s
Banovinom Hrvatskom. Njihova politicka aktivnost bila je najjaca na podrucju srednje Bosne i Vrbaske
banovine. Drugu, federalisti¢ku struju predvodio je jugoslavenski ministar DZafer Kulenovié i drustvo
Gajret ujedinjeni u Pokret za autonomiju Bosne i Hercegovine koje se zauzimalo za osnivanje posebne
bosanske banovine. Ako se ta ideja ne bi mogla ostvariti, kao alternativu predlagali su ujedinjenje s
Banovinom Hrvatskom. Treca, najmanja bila je centralisti¢ka struja proizi§la iz muslimanske gradske
inteligencije okupljene pod vodstvom dr. Sefkije Behmena koja se zauzimala za unitarnu drzavu, u kojoj
muslimanski korpus ne bi bio podijeljen administrativnim granicama.« Vidi: Regan, 2001, 143; Vise o
politici bosanskohercegovackih muslimana u Kraljevini SHS i Jugoslaviji vidi: Begié, 1965; Purivatra,
1972; Hadzijahic, 1974; Isek, 1978; Kemura, 1986; Isek, 1991.

104 HDA. Grupa XXI. Politicka situacija. Inv. br. 6129. Srbi na okup. predmet: Pokret »Srbi na
okup« otcijepljenje i odvajanje pojedinih srezova od podrudja banovine Hrvatske — izvjeStaj Sreskog
nacelstva u Mostaru od 16. III. 1940.

105 HDA. Grupa VI Gradanske stranke. Inv. br. 1386. Br. 58067. Predmet: Konferencija pristasa
dr. Laze Markovica, ministra pravde — IzvjeStaj kotarskog nacelstva u Konjicu od 3. XII. 1939.
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raspustanjem nelojalnih stranackih ogranaka i toleriranjem SDK-ovih politickih ¢ist-
ki u kojima su stradavali JRZ-ovci, u pocetku oni koji su otvoreno podrzavali njezina
bivSeg predsjednika Milana Stojadinovica, a poslije i svi ostali. Tako je Cvetkovic ste-
kao prevlast u stranci, ali je zato izgubio mnogobrojne pristase medu banovinskim
Srbima. Iako je njihovu potporu pokusavao zamijeniti izbornim inZenjeringom, a to
se ponajprije odnosilo na pregrupiranje opcina uoci uspostave Banovine Hrvatske,
sve je te radnje Banska Vlast vrlo brzo neutralizirala.

Cvetkovic je uspio osigurati apsolutnu vlast u stranci, ali je istodobno, zbog
popustanja Hrvatima, izgubio mnogobrojne pristase medu banovinskim Srbima.
Oni su politicku alternativu poceli traziti u protubanovinskim i protusporazum-
skim udrugama gradana koje su djelovale pod parolom »Srbi na okup« Kako bi
vratio izgubljeni ugled i politicko znacenje medu banovinskim i jugoslavenskim Sr-
bima, Cvetkovi¢ je nizom inicijativa poku$ao ujediniti sve radikale s JRZ-om i od
svoje stranke stvoriti vodecu srpsku politicku snagu po uzoru na HSS. No kako je
propao pokusaj ujedinjenja s Glavnim odborom RS-a, Cvetkovic je izgubljene srp-
ske glasove nastojao nadoknaditi stvaranjem zajednickih izbornih lista na op¢inskim
izborima u Banovini Hrvatskoj s nositeljima protusporazumske i protubanovinske
politike, a ¢ak ih je pokusao udobrovoljiti posebnim planom o stvaranju velike Srbije
pod nazivom »Srpske zemlje«. Tom su se politickom inicijativom banovine istocno
od Banovine Hrvatske trebale ujediniti u novu jugoslavensku politi¢ko-teritorijalnu
jedinicu srpskoga naroda. Stovise, u provedbi je politickih planova otisao toliko daleko
da je financirao drustvo »Krajina« koje se borilo za politi¢ku naklonost banovinskih
Srba kritikom Sporazuma, a jedan od njegovih tvoraca i glavni nositelj provedbe
bio je upravo Dragisa Cvetkovic. Riskirao je ¢ak i raskid koalicije sa SDK-om koji bi
neminovno doveo do pada JRZ-a s vlasti, a zbog zadrZavanja politickih pozicija svoje
stranke medu banovinskim i jugoslavenskim Srbima zaigrao je i na kartu srpskoga
velikodrzavnog nacionalizma, odnosno pokusao stvoriti tzv. malu veliku Srbiju na-
zvanu »Srpske zemlje«. Cvetkovic je kao realan politiCar bio svjestan da je stvaranje
tzv. male velike Srbije maksimum teritorijalnih zahtjeva koji su Srbi tada mogli tra-
ziti i dobiti od Hrvata i Slovenaca.

No u vrijeme kada je svima javno i jasno objavio svoje politicke planove, veé
su glavni nositelji protusporazumske i protubanovinske politike medu banovinskim
ijugoslavenskim Srbima, poput zagrebackoga drustva »Krajina«, beogradskoga Srp-
skog kulturnog kluba i dijela klera Srpske pravoslavne crkve, na podrucju Banovine
Hrvatske proveli logisti¢ke pripreme za stjecanje politickoga prvenstva. To se ponaj-
prije odnosi na osnivanje kriznih stozera, medu banovinskim i bosanskohercegovac-
kim Srbima (tzv. Akcioni odbori), koji su bili temelj za pokretanje protubanovinskih i
protusporazumskih akcija. Bududi da su te politicke udruge i dio Srpske pravoslavne
crkve politi¢ki ugled gradili na obec¢anjima o stvaranju velike Srbije koja Ce, uz sve
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»srpske« zemlje, obuhvatiti i dijelove Banovine Hrvatske, odnosno sve »srpske« ko-
tare u isto¢noj i zapadnoj Slavoniji, Bosanskoj Posavini, Banovini, Kordunu, Lici,
sjevernoj Dalmaciji te Hercegovini, Cvetkovicev je plan za nositelje radikalne veliko-
srpske ideje, posebice one okupljene oko Srpskoga kulturnoga kluba, koji su drzali dau
sastav velike Srbije moraju udi svi krajevi u kojima Zive Srbi, bio ravan izdaji srpskih
nacionalnih interesa. Bududi da su i JRZ i Srpski kulturni klub istodobno zastupali
gotovo jednake politiCke programe za prvenstvo u pokretu »Srbi na okup, te su dvi-
je politicke grupacije podijelile srpsku politicku javnost u odvojene politicke blokove,
¢ime su znatno oslabili svoje pozicije, ali i ideju pokreta koji su zastupali.

Ipak u istrazivanju i ocjeni politickoga djelovanja JRZ-a medu banovinskim
Srbima moraju se jasno razluciti politicki folklor stranke tijekom predizborne kam-
panje baziran na velikosrpskoj paroli »Srbi na okup« i realni politi¢ki ciljevi. A oni
su bili uklju€eni u nastojanje da se zadrzi politicko prvenstvo JRZ-a medu bano-
vinskim Srbima, a time i politicki utjecaj na cjelokupan drustveni zivot Banovine
Hrvatske. Bududi da je JRZ zbog uspostave Banovine Hrvatske, ali i nemo¢i da kon-
trolira i zaustavi koalicijske partnere u provedbi ¢iSéenja politickih neistomisljenika,
bio ostro kritiziran gotovo od svih vaznijih srpskih stranaka i udruga, stvaranje tzv.
male velike Srbije toj stranci bila je jedina mogucnost za mijenjanje negativnoga poli-
tickog trenda i oslobadanja stigme »srpskih izdajica«. Stoga se unato¢ nepovoljnomu
politickomu ozra¢ju JRZ na opéinskim izborima u Banovini Hrvatskoj dokazao kao
druga srpska politicka stranka, odmah iza SDS-a.
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ACTIVITIES OF THE YUGOSLAV RADICAL UNION PARTY IN THE PERIOD OF
THE BANOVINA OF CROATIA (1939-1941)

Kres$imir Regan
The Miroslav Krleza Lexicographic Institut, Zagreb

SUMMARY: Since 1935 until 1941, the Yugoslav Radical Union party (JRZ) was the ruling
party of the Kingdom of Yugoslavia. Until 1939 its activity was based on the ideology of a Unitarian,
and during the period 1939-1941 on the ideology of a federal Yugoslavia. The change of ideology caused
an unofficial breakup of the JRZ to the Slovene, Muslim and Serbian factions, and was soon followed
by the partition of the Serbian faction to the supporters of the federal organisation of Yugoslavia and
the supporters of establishing the Great Serbia.

Keywords: Yugoslav Radical Union, the Banovina of Croatia, the movement »Serbs, unite!«,
the Great Serbian ideology, federalism, Unitarianism, Milan Stojadinovié, Dragisa
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