Studia lexicographica, GOD. 10 (2016) BR. 1(18), STR. 37-63
Vlatka Dugacki, Kresimir Regan: Socijalne i zdravstvene prilike u Kraljevini Fugoslaviji za Stamparove
profesure i dekanata na Medicinskom fakultetu (s naglaskom na Banovinu Hrvatsku)

Izvorni znanstveni rad Primljeno: 9. I. 2017. Prihvadeno: 20. II. 2017.

364(497.5)1939/1941”
614.2(497.5)"1939/1941”

Socijalne i zdravstvene prilike u Kraljevini
Fugoslaviji za Stamparove profesure i dekanata
na Medicinskom fakultetu (s naglaskom na
Banovinu Hrvatsku)

Vlatka Dugacki
Leksikografski zavod Miroslav Krleza
KreSimir Regan
Leksikografski zavod Miroslav Krleza

SAZETAK: Rad se bavi zdravstvenim, higijenskim i socijalnim prilikama na podrugju Bano-
vine Hrvatske. Poseban je naglasak stavljen na socijalnu i zdravstvenu problematiku, koja je prevladava-
la, te na nacine kako se djelovalo po pitanju prevencije i zdravstvene zastite.

Kljuéne rijeéi: Banovina Hrvatska, socijalna politika; zdravstvo

Uvod

U neveliku, ali raznolikom korpusu radova na temu povijesti medicine suvremeno-
ga doba, zdravstvene prilike meduratnoga razdoblja donedavna nisu imale svoje
predstavnike. Radovi posveceni toj temi bili su vise medicinski negoli povijesnome-
dicinski, i bavili su se dominantnim bolestima toga razdoblja, dok su radovi iz po-
vijesti medicine ve¢inom bili posveéeni Andriji Stamparu i njegovu djelovanju i
nasljedu. Taj su nedostatak dijelom otklonili Vladimir Dugacki, Stella Fatovic¢-Fe-
renci¢ i Zeljko Dugac, koji su u vise radova prikazali proces zdravstvenoga prosvje-
¢ivanja u Hrvatskoj u meduratnom razdoblju s osvrtom na drustvenu, gospodar-
sku i politicku problematiku, koja ih je pratila! Premda su interes istraZivaca

1 Vladimir Dugacki: Citanke o zdravlju, Lijecnicki vjesnik, 124(2002) 12, str. 17—20; Isti: Gine-
kologija, porodni$tvo i primaljstvo u Hrvatskoj izmedu dvaju svjetskih ratova, Acta medico-historica
Adriatica, 71(2003) 1, str. 75—84; Isti: Jugoslavija, zdravstvo, razdoblje 1918.—1941., Enciklopedija Fugosla-
vije, 6. Zagreb 1965, str. 584—587; Mirko Drazen Grmek (prir.): U borbi za narodno zdravlje. Izabrani
clanci Andrije Stampara, Zagreb 1966; Stella Fatovié-Ferencié: Javnozdravstvena nastojanja grada Zagre-
ba u funkciji realizacije ideje o zdravom gradu u 19. stoljeu i polovinom 20. stoljeéa, Medicus, 3(1994)
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pobudivali i istaknuti zdravstveni djelatnici i njihove zasluge za razvoj medicinske
znanosti,? istrazivanje socijalnih i zdravstvenih prilika na podrué¢ju Banovine Hr-

vatske ostalo je na margini interesa.

2-3, str. 185—192; Zeljko Dugac: Kako biti cist i zdrav. Zdravstveno prosvjecivanje u meduratnoj Hroatskoj,
Zagreb 2010; Isti: Like Yeast in Fermentation. Public Health in Interwar Yugoslavia. u: Chrisitan Pro-
mitzer, Trubeta Sevasti, Turda Marius Sevasti (ur.), Hygiene, Health and Eugenics in Southeastern Euro-
pe to 1945., Budapest—New York 2010, str. 193—232; Isti: Temelji zdravstvenog prosvjecivanja u Hrvatskoj
(doktorska disertacija), Zagreb 2003; Isti: Zdravstveno prosvjecivanje protiv tuberkuloze u meduratnoj
Hrvatskoj, Medicus, 14(2005) 1, str. 155—171; Isti: Zdravstveno-prosvjetne publikacije (1872.—1938). Ana-
liza sadrzaja aplikacijom SPAD-T, Drustvena istragivanja, 14(2005) 4—5(78—79), str. 867—883; Isti: Pro-
tiv bolesti i neznanja. Rockefellerova fondacija u medunarodnoj Fugoslaviji, Zagreb 2005; Isti: Zdravstve-
no prosvijec¢ivanje filmom ranih 1920-ih u Hrvatskoj, Casopis za suvremenu povijest, 51(2009) 3, str.
751—761; Zeljko Dugac i Ante Skrobonja: Zdravstveno prosvijecivanje kroz medicinsku reklamu u pr-
vim brojevima Novog lista, Acta Facultatis medicae Fluminensis, 25(2000)[2001] 1—2, str. 11-17; Zeljko
Dugac i Marko Peé¢ina: Dnevnik Andrije Stampara. 120. obljetnica rodenja i 50. obljetnica smrti, Rado-
2i Zavoda za znanstveni rad Varazdin, 19(2008), str. 151—155; Suzana Lecek: Majke za zdravlje djece.
Zdravstveno prosvjetna kampanja Seljacke sloge (1939.—1941.), Casopis za suvremenu povijest, 38(2006)
3, str. 983—1005.

2 Vladimir Dugacki: Doc. dr. Kurt Hithn - jedan od zadetnika hrvatske oftalmologije, Acta
medico-historica Adriatica, 6(2008) 2, str. 277—284; Isti: Doprinos prof. dr. Ladislava Vlasi¢a hrvatskoj
medicini i osjeckoj oftalmologiji, Ophthalmologia Croatica, 8(2009)[2000] 1—4, str. 33—34; Isti: Federik
Grisogono i kuzne bolesti, u: Zbornik radova o Federiku Grisogonu zadarskom ucenjaku (1472—1538),
Zadar 1974, str. 113—122; Isti: Josip Fon (1846—1899), Anali Opce bolnice »Dr Josip Kajfes«, 2(1974) 1, str.
132—134; Isti: Doc. dr. Kurt Huhn (1875—1963), Anali Klinicke bolnice »Dr M. Stojanovié«, 15(1976),
suppl. 40, str. 194—199; Isti: Ladislav Rakovac (1847—1906), Anali Opce bolnice »Dr Josip Kajfes«, 3(1976)
1, str. 118 —120; Isti: Dr. Ante Schwarz — prvi urednik »Lije¢nic¢kog vjesnika«, Lijecnicki vjesnik, 99(1977)
1, str. 94—96; Isti: Prof. dr Albert Botteri, Saopcéenja Medicinskog fakulteta, 3(1977) 8, str. 12—13; Isti:
Janko Thierry (1874—1938), Anali Opce bolnice »Dr Fosip Kajfes«, 4(1981) 1, str. 106—108; Isti: Dr Ilijas
Abjanié - zivot i rad, u: Zbornik radova Prvog simpozija povijesti zdravstvene kulture Slavonije i Baranje,
Osijek, 24—25. X.1980, Osijek 1982, str. 87—100; Isti: Dr. Andrija Stampar reformator nasega zdravstva,
Zdravi Zivot, 1(1994) 4, str. 54—55; Isti: Dr. Jozo Arambasin — medicinski terminolog i zdravstveni pro-
svjetitelj. Prigodom 50. obljetnice smrti, Hrvazska obzorja, 3(1995) 2, str. 409—412; Isti: Istina i Cast
vazniji od zivota — tragi¢na zrtva prof. Juraka, Hrvatska, 2(1995) 1—4, str. 62—65; Isti: Oftalmolosko i
neurolosko djelo dr. Nike Selaka, u: Milivoj Kovacic (ur.), Dr. Niko Selak, Zivot i djelo, Koprivnica 1995,
str. 53—58; Isti: Kirurg suptilne duse Miroslav Cackovié¢ (1865—1930), Med medicino in literaturo, u:
Proi Pintarjevi dnevi (Ljubljana, 14. —15. X.1994), Ljubljana 1995, str. 237—241; Isti: Prof. dr. sc. Ivo Svel
- prvi doktor znanosti Medicinskog fakulteta Sveucilita u Rijeci, Acta medico-historica Adriatica,
5(2007) 2, str. 263—268; Isti: Prof. dr. Eduard Miloslavi¢ — osniva¢ Zavoda za sudsku medicinu, mef.hr,
27(2008) 2, str. 60—63; Isti: Mirko Drazen Grmek — znacajan hrvatski medicinski enciklopedist, u:
Yvonne Vrhovac (ur.), Mirko Drazen Grmek, lijecnik, znanstvenik i kozmopolit, Zagreb 2012, str. 11-15;
Marko Peéina i Stella Fatovié-Ferenci¢ (ur.): Dva Zivota Anice Jusic. Razvoj neurologije i hospicijskog
pokreta u Hrvatskoj tijekom druge polovine 20. stoljeca, Zagreb 2014; Stella Fatovié-Ferenci¢ i Andreja
Der-Hazarijan Vuki¢: Eugen Rado — »Lie¢nik za zube i usta«. Arhivski izvori, Acta stomatologica Croa-
tica, 32(1998) 3, str. 475—488; Stella Fatovié-Ferenci¢ i Jasna Lipozenci¢: Dusan Jakac. The life in
dermatovenerology, Acta dermatovenerologica Croatica, 11(2003) 1, str. 6—9; Stella Fatovi¢-Ferencic i
Jasenka Ferber-Bogdan: Ljekarnik Eugen Viktor Feller, Medicus, 6(1997) 2, str. 277—283; Stella Fato-
vi¢-Ferenc¢i¢: Mirko DraZzen Grmek, the genesis of scientific fact and archaeology of disease, Collegium
antropologicum, 24(2000) 1, str. 1-10; Stella Fatovi¢-Ferenci¢ i Darija Hofgraff: Uloga i doprinos De-
sanke Ristovi¢ Stampar (1882.—1968.) razvoju Skolske poliklinike u Zagrebu (1925.—1941.), Anali Zavo-
da za znansrveni i umjetnicki rad u Osijeku, 28(2012), str. 9—24; Ivica Balen: Dr. Fran Gundrum Oriov-
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Potaknuti nedostatkom istrazivanja socijalnih i zdravstvenih (ne)prilika na
prostoru Banovine Hrvatske, odnosno danasnje Hrvatske i dijela Bosne i Hercegovi-
ne, u ovom radu bavili smo se zdravstvenim, higijenskim i socijalnim prilikama toga
prostora i vremena. Cilj je rada ukazati na probleme koji su tada prevladavali, ali i na
djelovanje pri suzbijanju istih na terenu, kao i kako se djelovalo po pitanju prevencije
i zdravstvene zastite. Posebna je pozornost posvecena socijalnoj zastiti radnickoga i
seoskoga stanovniStva, na¢inu prevencije i zdravstvenoga prosvjec¢ivanja medu ru-
ralnim, velikim dijelom nepismenim stanovnistvom i to upravo u razdoblju kada je
Andrija Stampar, utemeljitelj javnozdravstvene sluzbe u Kraljevini Jugoslaviji, bio
potvrden za profesora socijalne medicine Medicinskoga fakulteta u Zagrebu (1939)
te izabran za dekana istoga (1940). Pritom smo se ponajprije sluzili dokumentima
pohranjenima u Hrvatskom drzavnom arhivu, Drzavnom arhivu u Zagrebu, kao i
onodobnim tiskovinama, Zele¢i na taj nacin »zaokruziti« sliku prostora i potreba po
pitanju socijalnoga i zdravstvenoga djelovanja.

Medu objavljenom gradom posebice valja istaknuti Godisnjak Banske vlasti
Banovine Hrvatske, podatci kojega po pitanju ove problematike dosad nisu bili kori-
steni.

Ustroj Banovine Hrvatske

Za Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, poslije Kraljevine Jugoslavije (1918—41), $to
se nastavilo i osnutkom Banovine Hrvatske 1939., zdravstvena politika koju je kre-
irao Andrija Stampar intenzivno se razvijala, uvodile su se nove metode rada, a stare
se nadopunjavale i prilagodavale novim vremenima. Osnivalo se niz ustanova za
zdravstveno prosvjecivanje pa se posebna pozornost posvecivala stru¢nom usavrsa-
vanju osoblja koje je provodilo zdravstveno prosvjecivanje, ne samo u gradskim sre-
distima nego i po ruralnim sredinama.*

Banovina Hrvatska, kao politi¢ko-teritorijalna jedinica Kraljevine Jugoslavije
od 26. VIII. 1939. do 10. I'V. 1941., bila je uspostavljena na podrucju ujedinjene Savske
i Primorske banovine s kotarevima Sid i Ilok (Dunavska banovina), Derventa i Gra-
dacac (Vrbaska banovina), Brcko, Travnik i Fojnica (Zetska banovina) te Dubrovnik

canin. U povodu 150. godisnjice rodenja, Vinkovci 2006; Ivica Balen, Puro Miksi¢ i Stjepan Ceovié: Dr.
Mijo Pisl. Pola stolje¢a narodni lijecnik u Donjim Andrijevcima, Slavonski Brod 2014; Ivica Balen i Mari-
ca Jandri¢-Balen: Fran Gundrum i Andrija Stampar. Sli¢nosti i razlike, Anali Zavoda za znanstveni i
umjetnicki rad u Osijeku, 28(2012), str. 93—101; Ivica Balen, Marica Jandri¢-Balen i Stribor Uzelec
Schwendemann: Josip Bencevic (1890.—1976.). Brodanin, Osjecanin i hrvatski kirurg, Slavonski Brod
2012.1idr.

3 Stampar, Andrija, Hrvatska enciklopedija, 10. Zagreb 2008, str. 536.

+ 7. Dugac: Zdravstveno prosvjeéivanje protiv tuberkuloze, str. 155—171.
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(Zetska banovina)® Njezina ukupna povrsina iznosila je oko 65 500 km” ili 26,44%
drZavnoga teritorija Kraljevine Jugoslavije.® Po popisu stanovnistva iz 1931., na pod-
rudju Banovine Hrvatske Zivjelo je 4 007 227 stanovnika.” S obzirom na to da je Ba-
novina Hrvatska nastala u drugoj polovici 1939., broj se stanovnika u meduvremenu
povecao pa podatci iz 1931. nisu kona¢ni.®

SrediSte Banovine bilo je u Zagrebu, a administrativno i teritorijalno bila je
podijeljena na gradove, kotareve i opcine. Po uspostavi imala je 25 gradova’® i 99 ko-
tareva s Cetiri ispostave, medusobno podijeljenih izmedu Banske vlasti u Zagrebu i
Ispostave banske vlasti u Splitu.

Uredbom o ustrojstvu Banske vlasti, donesenoj u ime kralja Petra II. i Kraljev-
skoga namjesniStva, na prijedlog bana Banovine Hrvatske, 9. IX. 1939. kao nositelj
upravne vlasti odreden je ban, koji je predsjedavao Banskom vlasti, vrhovnim tijelom
upravne vlasti u Banovini Hrvatskoj," a koju je ¢inilo 11 odjela: Odjel za unutarnje

5

Uredba o banovini Hrvatskoj od 26. VIIL 1939, Slugbene novine Kraljevine Fugoslavije,
21(1939), 26. VIIL, str. 2—3; Narodne novine, 105(1939), 30. VIIL, str. 1; Hrvatski dnevnik, 4(1939), 12. IX.,
str. 5.

® Podatci o veli¢ini teritorija Banovine Hrvatske razlikuju se ovisno o autorima. Po Srkulju i
Luciéu, Banovina Hrvatska imala je 65 456 km’, po Radoj¢i¢u 66 700 km”®, a po Gaziju 65 455, 99 km”.
Stjepan Srkulj i Josip Lucié: Hrvatska povijest u dvadeset pet karata (prosireno i dopunjeno izdanje), Za-
greb 1996, str. 101; Ljubomir Radoj¢i¢: Hrvatska banovina. Izradena po najnovijoj administrativnoj podeli
i recnim slivovima, i sa novom kartom banovine, Beograd 1940, str. 3; Franjo Gazi (ur.): Viadko Macek i
stvaranje Banovine Hrvatske, Zagreb 1991, str.154. Usp. i Radovan Pavi¢: Velika Srbija od 1844. do 1990/91.
godine, u: Izvori velikosrpske agresije (zbornik), Zagreb 1991, str. 178; Ankica Pandzi¢: Hrvatska i njezine
granice na starim kartama / Granice Hrvatske na zemljovidima od XII. do XX. stolje¢a, Zagreb 1992, str.
136; Ljubo Boban: Hrvatske granice. Od 1918. do 1993. godine, Zagreb 1992.

7 Hrvatski drzavni arhiv (dalje HDA), 367, Republi¢ki zavod za statistiku SRH (RZZS SRH)
(1857.—1948./1961.), Popis stanovnistva 1931, kut. 53; Vladimir Pavlakovié: Banovina Hrvatska. Politicka,
administrationa i ekonomska struktura, Zagreb 1939, str. 73.

8 Po racunici V. Pavlakovica, prirodni je prirast u osam godina povecao broj banovinskoga
stanovnistva na priblizno 4 400 000 stanovnika, dok je po racunici J. Smodlake prirodni prirastaj u
osam godina povecao broj banovinskoga stanovnistva na priblizno 4 334 000 stanovnika. V. Pavlakovi¢:
Banovina Hrvatska, str. 73—74; Josip Smodlaka: Prirodni prirastaj Banovine Hrvatske, Hrvatski dnev-
nik, 5(1940), 21. L, str. 3.

°  Bakar, Bjelovar, Cakovec, Dubrovnik, Karlovac, Koprivnica, KriZevci, Livno, Mostar, Nova

Gradiska, Osijek, Petrinja, Senj, Sisak, Slavonska PoZega, Split, Susak, Sibenik, Travnik, Varazdin, Vin-
kovci, Virovitica, Vukovar, Zagreb.

10" Ispostava Banske vlasti u Splitu nastala je nakon likvidacije bivie banovinske uprave Primor-
ske banovine u Splitu. Naredba o djelokrugu i unutarnjem uredenju Ispostave Banske Vlasti od 4. VIIL
1940, Narodne novine, 106(1940), 6. VIIL, str. 2; Tonko Barc¢ot: Ispostava banske vlasti Banovine Hrvatske
u Splitu 1939. —1941., Radovi Zavoda za povijesne znanosti HAZU u Zadru, 48(2006), str. 667—702.

' HDA, 155, Banovina Hrvatska, Kabinet bana, Opci spisi kabineta bana Banske Vlasti Bano-
vine Hrvatske; HDA, 156, Banovina Hrvatska, Predsjednicki ured Bana, Op¢i spisi predsjednickog ure-
da Banske Vlasti Banovine Hrvatske.
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poslove, Odjel za prosvjetu, Odjel za pravosude, Odjel za seljacko gospodarstvo, Odjel
za Sumarstvo, Odjel za rudarstvo, Odjel za obrt, industriju i trgovinu, Odjel za teh-
nicke poslove, Odjel za socijalnu politiku, Odjel za narodno zdravlje i Odjel za finan-
cijalne poslove.”

Nakon izvrsenja prijenosa tih poslova na Banovinu Hrvatsku, poc¢etkom pro-
sinca 1939. uspostavljena je Banska vlast Banovine Hrvatske koja je gotovo u potpu-
nosti preuzela sve ovlasti dobivene Sporazumom Cvetkovic-Macek i Uredbom o
Banovini Hrvatskoj, osim onih iz podrudja financija i djelomi¢no iz podruéja unu-
tragnjih poslova, koji su se na nju prenijeli tek 1940.* Na temelju toga ban Ivan Suba-
$i¢ donio je 12. XII. 1939. Naredbe o djelokrugu Odjela za prosvjetu, seljacko gospo-
darstvo, veterinarstvo, za Sumarstvo, socijalnu politiku, rudarstvo, za tehnicke
poslove i za narodno zdravlje Banske vlasti*, koji su bili uspostavljeni Naredbom o
unutarnjem uredenju Banske vlasti®, kao i Naredbu o djelokrugu Predsjednickog
ureda bana banovine Hrvatske.!®

Socijalna politika u Banovini Hrvatskoj

Socijalnom politikom u Banovini Hrvatskoj bavio se Odjel za socijalnu politiku, na
koji su 28. XI. 19309, preneseni drzavni poslovi Socijalne politike i narodnog zdravlja,
koji se odnose na podrucje Banovine.” U sklopu Odjela djelovao je Statisti¢ki podod-
sjek StatistiCko-demografskoga odsjeka koji je, medu ostalim, izradivao kartograme

2 Uredba o ustrojstvu Banske Vlasti od 9. IX. 1939, Narodne novine, 105(1939), 11. IX., str. 1;
Hroatski dnevnik, 4(1939), 12. IX., str. 5.

B U njezine su ovlasti preneseni poslovi poljoprivrede, trgovine, industrije, $uma, rudnika,
gradevina, socijalne politike i narodnoga zdravlja, tjelesnoga odgoja, pravde, prosvjete i unutarnje upra-
ve, tj. ve¢ina poslova, osim vanjskih, vojnih i sigurnosnih te onih poslova koji su osiguravali jedinstveni
gospodarski i nov¢arski sustav. Predvidena je potrebna financijske samostalnost iz autonomnih prihoda
kako bi Banovina uspje$no mogla obavljati poslove iz svojih ovlasti. Ljubo Boban: Sporazum Cuvetkovic-
-Macek, Zagreb 1965; Ferdo Culinovié: Drgavnopravna historija jugoslavenskih zemalja XIX. i XX. vije-
ka, Zagreb 1959.

4 Narodne novine, 105(1939), 12. XIL, str. 1—4; Ibid., 105(1939), 13. XIL, str. 1-2.
5 Ibid., 105(1939), 2. XIL, str. 1.
6 Ibid., 105(1939), 5. XIL, str. 1-2.

7 Uredba o prenosu poslova Socijalne politike i narodnog zdravlja sa drzave na banovinu Hr-
vatsku, Slugbene novine Kraljevine Fugoslavije, 11(1929), 26. X., str. 2; Narodne novine, 105(1939), 9. XIL., str.
1-2; Naredba o djelokrugu Odjela za socijalnu politiku od 11. XII. 1939., Narodne novine, 105(1939), 12.
XIIL, str. 1; Naredba o provedbi ¢lana 5 Uredbe o prenosu poslova Socijalne politike i narodnog zdravlja
sa drzave na banovinu Hrvatsku od 24. II. 1940., Narodne novine, 106(1940), 27. IL., str. 1-2; Uredba o
dopuni Uredbe o prenosu poslova Socijalne politike i narodnog zdravlja sa drzave na banovinu Hrvat-
sku 0d 17. V.1940., Slugbene novine Kraljevine Fugoslavije, 22(1940), 22. V., str. 2; Narodne novine, 106(1040),
24. V., str. L.
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populacije. Do poc¢etka XX. st. na prostoru Hrvatske i Slavonije ostvaren je napredak
u urbanizaciji i industrijalizaciji, $§to se odrazilo na porast stanovnistva.® No, zbog
znatnoga iseljavanja i posljedica Prvoga svjetskoga rata godi$nji prirodni prirast iz
1910., kada je bio posljednji popis stanovniStva Hrvatske u sastavu Austro-Ugarske
Monarhije, bio je znatno veéi u odnosu na prirast iz 1931. Od 99 kotareva Banovine
Hrvatske prirodni je prirast porastao tek u 23 kotara, a u ostalima pao.” U ¢ak 37
kotareva pao je za viSe od trec¢ine od godi$njega prirasta iz 1910.2° Tome posebno
pridonosi ¢injenica da je mortalitet na podrucju Banovine Hrvatske iznosio 20,6%o,
odnosno da je bio visi nego u cijeloj Kraljevini Jugoslaviji, na §to je posebno utjecao
pomor dojen¢adi.?! Naime, gotovo trec¢ina smrtnosti odnosila se na dojenc¢ad, a polo-
vina na djecu do 15. godine Zivota. Neovisno o tome $to je natalitet u Banovini Hr-
vatskoj bio relativno visok te je 1931. u gotovo polovini kotareva (44 od 97) bio visi
nego u cijeloj Kraljevini Jugoslaviji,?? najveéi uzrok smrtnosti ¢inile su zarazne bole-
sti (u 70% slucajeva), kao i losa prehrana, odnosno glad.?? Stoga je Odjel za socijalnu
politiku Banovine Hrvatske, u skladu sa Stamparovom politikom unapredenja jav-
noga zdravstva, predvidio higijensku i biolo§ku zastitu u suradnji Odjela za socijalnu
politiku i Odjela za narodno zdravlje, ekonomsku zastitu (smanjeno oporezivanje
proporcionalno broju djece u obitelji, prednost pri zaposljavanju i promaknuc¢ima
obiteljima s brojnijom djecom i sl.), pravnu zastitu s naglaskom na obiteljsko i nasljed-
no pravo (dokazivanje i priznanje o¢instva, skrbnistvo, oduzimanje roditeljskih pra-
va radi zanemarivanja i sl.) te moralnu zastitu, koja je ukljucivala savjetovanja, psiho-
terapiju i propagandu s ciljem jacanja obiteljskih struktura.

S obzirom na to da se socijalna zastita djece i mladeZi do osnutka Banovine
Hrvatske ogranicavala na gradsku djecu naustrb seoske, premala se briga posveciva-

18 Bozena Vranjes-Soljan: ObiljeZja demografskog razvoja Hrvatske i Slavonije 1860—1910., Ra-
dovi Zavoda za hrvatsku povijest, 31(1998), str. 41—53.

1 Poznati su podatci za 92 od ukupno 99 kotareva.
2 Godisnjak Banske vlasti Banovine Hrvatske 1939—26. VIII. 1940, str. 205.

2 Iznosio je 150 na 1000 novorodenih. Najvedi je bio u Slavoniji (183%.). Godisnjak Banske vlasti,
str. 280; Stefanija Vinter-Grossmann: Mordibitet djece u zagrebackoj okolici, Lijecnicki vjesnik, 61(1939)
4, str. 252—254.

22 Najvedi natalitet 1931. su imali kotarevi Slunj, Korenica, Bugojno, Bréko, Derventa, Fojnica,
Livno, Prozor, i Tomislavgrad, dok su ispod prosjeka bili Dugo Selo, Dubrovnik, Kastav, Koprivnica,
Krk, Hvar. Takoder se povecdala duZzina Zivota te je 1931. u Hrvatskoj i Slavoniji iznosila 27,88 godina za
zene i 27,71 za muskarce. U Bosni i Hercegovini je bila niZa za Zene te je iznosila 24 godine. Godisnjak
Banske vlasti, str. 213, 217, 281.

% Branko DragiSi¢: Zastita djeteta na selu, Lijecnicki vjesnik, 61(1939) 9, str. 488—493; Isti: Opce
smjernice zastite djeteta na selu, Ibid., 62(1940) 1, 13—16; Dusan Maruzzi: Pomor dojenc¢adi i majki kao
faktor mijene naroda, Ibid., 62(1940) 11, str. 571—575; Josip Rasuhin: Pomor dojencadi i majki kao faktor
mijene naroda, Ibid., str. 575—577, Pavao Tomasi¢: Bolesti kao faktor mijene naroda, Ibid., str. 577—580.

2 Godisnjak Banske vlasti, str. 219.
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la zastiti dojencadi, zanemarivala se skrb o djeci s poteSkocama u razvoju, a teziste
zastite lezalo je u tzv. zatvorenoj djecjoj zastiti u dje¢jim domovima. Stoga je Banska
vlast Banovine Hrvatske pristupila reorganizaciji socijalne zastite i skrbi djece i mla-
dezi osnivanjem tzv. malih §kola za zastitu djece od 2 do 6 godina, i to ponajprije na
selima.?” Takoder se velika paznja posvedivala zastiti majki i dojencadi te radu Zavo-
da za zastitu majke i djeteta kao srediSnje ustanove smjeStene u Zagrebu, s podruz-
nicama u Osijeku, Susaku i Mostaru.?® Na trosak Banovine 1939. godine 285 napu-
stene djece bilo je smjesteno u djecje kolonije (tzv. otvorena zastita), a 1940. njih 510,
dok je u dje¢je domove 1939. bilo smjesteno 818 djece, a 1940. njih 767.*” Po pitanju
skrbi djece s teSko¢ama u razvoju, uocena je potreba izgradnje vec¢ih zgrada Zemalj-
skoga zavoda za gluhonijeme®® i Zemaljskoga zavoda za odgoj slijepe djece,? kao i
potreba njihove integracije u drustvo omogucéavanjem stru¢noga obrazovanja, te po-
treba osnivanja takvih zavoda na podrudju Ispostave banske vlasti u Splitu. Za po-
trebe institucionaliziranja osoba s intelektualnim potesko¢ama 1939. u Velikoj Gorici
osnovan je Zavod za odgoj duSevno zaostale djece, dok je stru¢ni nadzor nad svom
djecom s intelektualnim poteSko¢ama na prostoru Banovine Hrvatske bio povjeren
Stanici za psihohigijenu, koju je uzdrzavala Banska vlast, u okviru Zakladne bolnice
u Zagrebu.*® Za funkcionalne poremecaje govora osnovana je pokretna Stanica za

% Male $kole bile su svojevrsna preteca danasnjih vrti¢a, u kojima su seoske Zene vodile brigu o
djeci do polaska u pucku $kolu.

% God.1908. u Zagrebu je osnovan Gradski dje¢ji ambulatorij, prva socijalno-medicinska usta-
nova za zastitu djece u Hrvatskoj. Nakon osnivanja Skole za sestre pomoc¢nice (1921), sestre se zaposljava-
ju i u Gradskom dje¢jem ambulatoriju, obavljaju i terensku patronaznu sluzbu nadzirudi babinjace i
mlade majke te izvidaju stambene i higijenske prilike. Ambulatorij je 1927. prerastao u Zavod za zastitu
majki i djece sa savjetovaliStem za trudnice te dobiva i stacionarni dio — Dom za majke i dojencad s 30
kreveta za djecu i osam za majke. Vladimir Dugacki: Prof. dr. sc. Ivo Svel — prvi doktor znanosti Medi-
cinskog fakulteta Sveucili§ta u Rijeci, Acta medico-historica Adriatica, 5(2007) 2, str. 263—268. O zastiti
majke i djece takoder usp. i Ivo Pavesi¢: Zastita matera i djece, Glasnik za staleska i zdravstvena pitanja,
prilog Lijecnickog vjesnika, 52(1930) 6, str. 209—212; Suzana Le&ek i Zeljko Dugac: Majke za zdravlje
djece. Zdravstveno prosvjetna kampanja Seljacke sloge (1939. —1941), Casopis za suvremenu povijest,
38(2007) 3, str. 983—1005.

2T Prednosti osnivanja dje¢jih kolonija (svojevrsne danasnje hraniteljske obitelji) bili su povoljni-
ji smje$taj, manji mortalitet, prirodno okruzenje, kao i povratak djece selu, otkud je bio veéi broj sirocadi.
Godisnjak Banske vlasti, str. 221—222.

28 Zavod je osnovan 1891. Zvonko Juras: Prilog povijesti §kolstva i surdopedagogije u Hrvatskoj
(1836—1918). Odgoj i obrazovanje gluhonijeme djece u Hrvatskoj, Defectology, 15(1979) 2, str. 197—202;
Pravila Drugrva za osnutak i uzdriavanje Zemaljskog zavoda za odgoj gluhonieme djece u Zagrebu, Zagreb
1888.

2 God. 1895. na inicijativu tiflopedagoga Vinka Beka otvoren je u Zagrebu Zemaljski zavod za
odgoj slijepe djece. Vinko Bek: Godisnje izvjesée Zemaljskog zavoda za odgoj slijepe djece u Zagrebu za
Skolsku godinu 1896./97., Zagreb 1897.

30 Marko Buljevac: Institucionalizacija osoba s intelektualnim te§ko¢ama. Sto nas je naucila
povijest?, Croatian journal of social policy, 19(2012) 3, str. 255—272.
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lijeCenje mucavosti, koja je djelovala u suradniji s lijeCnicima Zavoda za zastitu majke
i djece i prosvjetnim ustanovama na podrucju Banovine Hrvatske. Primarni ciljevi
Stanice bili su plansko osnivanje posebnih razreda osnovnih $kola i vrtickih skupina
za djecu koja imaju problema s mucanjem, dodatno obrazovanje pedagoga, sestara
pomo¢nica i roditelja, kao i donosenje zakonskih propisa o obaveznom prijavljivanju
prvih simptoma mucanja radi rane intervencije, jer se procjenjivalo da je na podruc-
ju Banovine Hrvatske oko 30 000 osoba imalo te$ko¢a s mucanjem.* Takoder je bilo
planirano osnivanje dvaju zavoda za moralno ugrozenu djecu (maloljetnicki krimi-
nalitet, skitnja, prostitucija) do 14 godina i dva zavoda za djecu od 14 do 18 godina. Za
slabunjavu djecu osnovan je Dom za oporavak u Fuzinama, koji je bio u nadleZnosti
Skolske poliklinike u Zagrebu te je mogao primiti 80 djece.’> Za odrasle osobe s tes-
ko¢ama u razvoju Banska vlast pruzala je materijalnu pomo¢ ustanovama koje su
skrbile o njima, poput Doma milosrda, Drustva sv. Vida, Socijalne zastite u Zagrebu
i sl., dok se skrb o ratnim invalidima, udovicama i siro¢adi provodila materijalnim
pomaganjem drustava, koja su odredene iznose dijelila svojim ¢lanovima. Banska
vlast takoder je propagirala zaposljavanje osoba s invaliditetom, a pod njezin su nad-
zor spadali invalidski dom u NaSicama, banovinsko ljeciliste na Medvednici
(Brestovac),® kao i ortopedska radionica u Zagrebu s podruznicom u Splitu.**

Pod Odjel za socijalnu politiku spadala je i socijalna zastita sela, u $to se ubra-
jalo snabdijevanje beskuénika zemljom i planiranje pravednije podjele zemlje.” Po-
sebna pozornost posvecivala se prehrani pucanstva, naro¢ito u pasivnim krajevima,
te je 1939/40. Odjel predao Gospodarskoj slozi 2100 uputnica za besplatni prijevoz
hrane te dodijelio nov€anu pomoc¢ za prehranu u Bosni, Hercegovini, Dalmaciji,
Hrvatskom primorju, Lici i Hrvatskom zagorju.

S ciljem socijalne zastite radnistva pri Odjelu je osnovan Radnicki odsjek. Pre-
ma clanku 5 Uredbe o dopuni Uredbe o prenosu poslova socijalne politike i narod-
nog zdravlja sa drzave na banovinu Hrvatsku od 17. V. 1940.>% sva nadzorna vlast nad

3\ Godisnjak Banske vlasti, str. 224.
%2 Drzavni arhiv u Zagrebu (dalje DAZ), 242, Skolska poliklinika u Zagrebu.

» Ivica Vucak: Ljeciliste Brestovac — ponos zagrebackog zdravstva, Zagreb, moj grad, 5(2011) 32,
str. 41—43.

3 Vladimir Dugacki: Prva hrvatska tvornica medicinskih instrumenata Jakoba Hlavke, Medi-
cus, 14(2005) 2, str. 347—350.

% Na podru¢ju Banovine Hrvatske 94% obitelji drzalo je 66,5% ukupne zemlje, a 6% obitelji
33,5% zemlje. Godisnjak Banske vlasti, str. 227; Miroslav Schlesinger: Socijalno osiguranje narod na selu,
Lijecnicki vjesnik, 62(1940) 1, str. 25—26; Isti: Radnic¢ko osiguranje i zdravstveno na selu, Ibid., str. 11.

% Uredba o dopuni Uredbe o prenosu poslova socijalne politike i narodnog zdravlja sa drzave
na banovinu Hrvatsku, Slugbene novine Kraljevine Jugoslavije, 22(1940), 22. V., str. 3; Narodne novine,
105(1940), 24. V., str. 2.
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upravama za posredovanje rada na podrucju Banovine Hrvatske presla je na bana.
Poslovi samoupravne, financijske i administrativne prirode, koji nisu bili zajednic¢ki,
presli su na Glavne uprave posredovanja rada — za Banovinu Hrvatsku u Zagrebu,
za Dravsku banovinu u Ljubljani, a za ostale banovine u Beogradu. U nadleZnost
zagrebacke Glavne uprave, osnovane 1. IV. 1940., spadali su svi poslovi SrediSnje
uprave za podrucje Banovine Hrvatske, osim zajednickih poslova, za koje je bila
nadleZna Sredi$nja uprava u Beogradu. Na ¢elu Glavne uprave bio je ravnatelj, koje-
ga je imenovao ban. Glavnoj upravi bile su podredene javne burze rada u Zagrebu i
Splitu s podruZnicama,” po podatcima kojih je u prvoj polovici 1940. bilo 45 537
nezaposlenih osoba u Banovini Hrvatskoj.

Tablica broja nezaposlenih, ponude radnih mjesta, izvrsenih posredovanja, pomognutih i iznosa izdane

Pomoci*
. ponuda broj izdano pomocdi
1939 nezaposleni . posredovano . 5
mjesta pomognutih udin

rujan 25757 656 506 4174 809 471
listopad 26 260 776 591 6740 1328 716
studeni 27610 751 599 7098 1356 488
prosinac 28 759 620 447 8151 1583 922

1940
sijeCanj 28 779 976 819 10 201 2105 785, 30
veljatéa 34779 699 443 12 255 2 604 012, 80
oZzujak 39 818 902 705 11 342 2 351 780, 85
travanj 33859 1120 857 9128 1834 914
svibanj 27563 866 600 5915 1137 775, 50
lipanj 21895 734 544 4881 1011 953, 25

O zastiti zaposlenih radnika brinula je Glavna inspekcija rada osnovana pri Banskoj
vlasti,* koja je za podrucje Banovine Hrvatske preuzela sve obveze SrediSnje inspek-
cije u Ministarstvu socijalne politike, a takoder su osnovane oblasne inspekcije rada
u Zagrebu, Splitu i Osijeku. Zadatak inspekcije bio je nadzor i osiguravanje tehnicke,
higijenske i socijalne zastite radnika zaposlenih u industrijskim, obrtnim i trgovac-
kim poduzedima te »briga za odrzavanje socijalnog mira i ostvarenje socijalne

37 Javna burza u Zagrebu imala je podruZnice u Osijeku i Susaku, ekspoziture u Slavonskom
Brodu i Karlovcu te povjereniStva u Belis¢u, Sisku, Cakovcu i Varazdinu, dok je Javna burza rada u
Splitu imala ekspoziture u Sibeniku, Dubrovniku i Mostaru, a povjerenistva u Metkovi¢u, Livnu i
Travniku.

3 Godisnjak Banske vlasti, str. 232.

% Glavna inspekcija rada osnovana je Naredbom o inspekciji rada od 24. IL. 1940, Narodne no-
vine, 106(1940), 27. IL, str. 4.

45




Studia lexicographica, GOD. 10 (2016) BR. 1(18), STR. 37-63
Vlatka Dugacki, Kresimir Regan: Socijalne i zdravstvene prilike u Kraljevini Fugoslaviji za Stamparove
profesure i dekanata na Medicinskom fakultetu (s naglaskom na Banovinu Hrvatsku)

pravde«.’® U skladu s tim, inspekcija je donijela Uredbu o rjeSavanju radnih sporova
i Uredbu o lu¢kom radu.** Uredbom o rje$avanju radnih sporova, kao novom pravcu
u razvoju radnoga prava, predviden je to¢no odreden nacin rjeSavanja sporova izme-
du poslodavca i radnika.”? Uredbom je ustanovljen i Radni sud, kao nova ustanova,
odluke kojega su bile konacne i besprizivne.*®> Kako bi radni sudovi mogli uspjesno
poslovati, Banska je vlast donijela Naredbu o obrazovanju i poslovanju radnih sudo-
va** i Naredbu o osnivanju fonda za nadzor nad izvrSenjem Uredbe o rjesavanju
radnih sporova.” Prvom je naredbom propisan nacin organizacije i postupka pred
radnim sudovima,* koji su bili osnovani u Zagrebu, Splitu, Osijeku, Varazdinu i
Dubrovniku, a druga je donesena s ciljem da financijski omoguéi poslovanje meha-
nizma predvidenoga Uredbom o rjesavanju radnih sporova, posebice radnih sudova.
Osim novcanih i zatvorskih kazni, za poticatelje obustave rada Uredba je predvidala
i mjeru ustanove banskoga povjerenika u onim poduze¢ima koja bi se protivila izvr-
Senju odluka ili ih izigravala. Glavna je inspekcija posredovala pri sklapanju jedin-
stvenoga kolektivnoga ugovora za tekstilnu industriju na podrucju Banovine Hrvat-
ske, intervenirala u Strajkovima radnika na cestogradnji Susak—Bakar—Bakarac, u
tvornici pletene robe »Standard« u Karlovcu, »Thonet Mundus« u Varazdinu, u
Zagrebackoj industriji svile, kod autobusnih poduzedéa u Susaku, Beocinske fabrike
cementa, kamenolomu S. H. Gutmann u Radlovcu, tvornici ¢okolade »Gric¢« u Za-
grebu, ciglani »Brace Bohn« u Bedekov¢ini, u sporu pri gradnji Zeljeznicke pruge
Cernomelj-Vrbovsko, §trajku gradevinskih radnika u Slavonskom Brodu i sL.¥

S ciljem zastite radnika provedeno je opce socijalno osiguranje radnika i na-
mjestenika po Zakonu o osiguranju radnika i Zakonu o penzionom osiguranju sluz-

4 Godisnjak Banske vlasti, str. 235.

4 Uredba o uredenju utovara, istovara i pretovara u pomorskim lukama donesena 25. VII. 1940.
Njome je odlu¢eno da se radne odnose utvrduje Odbor za lucki rad i sud za lucki rad, lucki rad se obavlja
preko jedinstvene zadruge luckoga rada u luci, zabranjena je svaka obustava rada, a cijenu ukrcaja utvr-
duje odbor osnovan u tu svrhu. Narodne novine, 106(1940), 1. VIIL, str. 1.

42 Propisanim postupkom u sporovima predvidena je moguénost sporazumnom mirenju, no
ukoliko to ne uspije, Uredba predvida strajk ili postupak pred radnim sudom. Strajk je dopusten ukoliko
ga izglasa kvalificirana vecina radnika tajnim glasanjem, no za poduzeca kojima bi obustava rada ugro-
zila poslovanje, predviden je obvezni postupak pred radnim sudom. Uredba o rjeSavanju radnih sporova
donesena je 4. V. 1940, Narodne novine, 106(1940), 6. V., str. 3; Godisnjak Banske vlasti, str. 235.

# Naredba o osnutku radnih sudova donesena je 10. V. 1940, Narodne novine, 106(1940), 6. V., str. 2.
4 Naredba je donesena 13. VI. 1940, Narodne novine, 106(1940), 17. VL, str. 2.
% Ibid.

4 Radni sud osnovan je od svih struka privrede, nepristrano izabran te su postupci bili usmeni
ineposredni s ciljem omogucavanja brzog dono$enja odluke. Godisnjak Banske vlasti, str. 235.

47 Tijekom 1940. na podruc¢ju Banovine Hrvatske izbio je 101 $trajk, u kojem je sudjelovalo 10 890
radnika. Godisnjak Banske vlasti, str. 238.
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benika. Za zdravstveno osiguranje radnika brinuli su se okruzni uredi i privat-
no-drustvena bolesnicka blagajna »Merkur«, dok je za dopunsko osiguranje bilo
zaduzeno drustvo »Merkur«, koje je imalo i sanatorij u Zagrebu. Rad Mirovinskoga
zavoda za namjeStenike u Zagrebu zapoceo je 1. 1. 1938, a osnutkom Banovine Hrvat-
ske i donosenjem Uredbe o prenosu poslova Socijalne politike i narodnog zdravlja sa
drzave na banovinu Hrvatsku®® trebalo je i u mirovinskom osiguranju izvrsiti raz-
graniCenje, kako bi Banovina Hrvatska imala samostalnu socijalnu politiku, $to je
rijeSeno donosenjem Naredbe o odobrenju poslovnoga reda vije¢a penzionoga osigu-
ranja od 17. XI. 1939, Naredbe o proSirenju mirovinskoga osiguranja sluzbenika na
zubne tehnicCare i strojare sa strojarski ispitom od 6. II. 1940. te Naredbe kojom se
proteze Uredba o proSirenju penzionoga osiguranja sluzbenika na trgovacke pomoc-
nike na podrudju banovine Hrvatske od 25.IV. 1940.%°

Zdravstvena politika u Banovini Hrvatskoj

Pod utjecajem Stamparove politike javnoga zdravstva, zdravstvena politika za Bano-
vine Hrvatske odvijala se u dva osnovna smjera: zdravstvena prevencija i lijeCenje,
odnosno provodenjem programa promocije zdravlja povecati razinu zdravlja stanov-
niStva u cjelini uz smanjenje ¢imbenika rizika za zdravlje, smanjiti morbiditet, smrt-
nost i invalidnost od bolesti, ozljeda i stanja na koja se moze djelovati preventivnim
mjerama i ucinkovitom zdravstvenom skrbi. Osobita se pozornost posvecivala
zdravstvenom stanju i mjerama unapredenja zdravlja populacijskih skupina pod po-
vecanim rizikom. Zdravstvena sluzba odvijala se u zdravstvenim op¢inama, koje su
bile pod nadzorom kotarske, odnosno gradske uprave. Banovinska zdravstvena sluz-
ba obuhvacala je 572 seoske opcine, udruzene u 227 zdravstvenih opéina. Kao samo-
stalne zdravstvene opcine organizirane su 61 gradska i trgoviSna opcina s vise od
4000 stanovnika, 61 seoska opcina s viSe od 6000 stanovnika te 6 op¢ina bez zdrav-
stvene organizacije.”® Zadade zdravstvenih opéina bile su obavljanje javne zdravstve-
ne sluzbe na polju prevencije, suzbijanje akutnih i kroni¢nih zaraznih bolesti, briga
o odrzavanju i provodenju javne higijene, provodenje svih zakonskih odredbi done-
senih s ciljem zastite zdravlja pucanstva, posebice mlade i Skolske djece, te zdravstve-
no prosvjecivanje naroda. Takoder im je zadacda bila pruzanje povoljne, a siromas-
nom pucanstvu besplatne lijeCniCke pomodi, pri opc¢inskim lije¢nicima ili u
zdravstvenim ustanovama.” Provodenje takve zdravstvene politike zahtijevalo je

8 Sluzbene novine Kraljevine Fugoslavije, 21(1939), 26. X., str. 3.
4 Narodne novine, 105(1939), 21. X1, 2; Ibid., 27. IL, 2, Ibid., 11. V., str. 2—3.

%0 Marko Basi¢: O uzadruzenim zdravstvenim opéinama, Lijecnicki vjesnik, 62(1940) 1, str. 7—9;
Godisnjak Banske vlasti, str. 253.

U Godisnjak Banske vlasti, str. 252.
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razgranatu organizaciju zdravstvene sluzbe, povezivanje kotarskih i opcinskih lije¢-
nika na selu i u manjim mjestima sa zdravstvenom sluzbom u zdravstvenim ustano-
vama, bolnicama, dispanzerima, domovima narodnoga zdravlja, rad kojih je koor-
dinirao i nadzirao Odjel za narodno zdravlje.”? S tim ciljem proveden je razmjestaj
lije¢nika i stru¢noga medicinskoga osoblja po zdravstvenim opéinama, kotarevima,
bolnicama i zdravstvenim ustanovama.” Istodobno s otvaranjem i popunjavanjem
mjesta lijeCnika zdravstvenih opéina zapocela je organizacija vanjskih lije¢ni¢kih
ambulanti u mjestima udaljenim od sjedista lijeCnika. Na podrucju Banovine 1940.
djelovalo je 18 ambulanti, a njihovo otvaranje bilo je predvideno u Srbu, Mihovljanu,
Loboru, Dekanovcima, Pokupskom, Kravarskom, Srnicama, Ljubljanici, Badljevi-
ni, Sljivosevcima, Karlobagu, Primislju i Plitvicama3* U 159 op¢ina djelovao je ba-
novinski lije¢nik, u 68 kotarski lije¢nik, koji se obi¢no nalazio u sjedistu op¢ine ili joj
je bio najblizi, koji je takoder sluzbovao i u zdravstvenoj opcini koja nije imala lije¢-
nika.”® U banovinskoj sluzbi bilo je zaposleno 108 kvalificiranih sestara pomoc¢ni-

2. Odjel za narodno zdravlje banske vlasti Banovine Hrvatske preuzeo je poslove Odjeljenja za
socijalnu politiku i narodno zdravlje Savske banovine i djelovao je od donosenja Uredbe o Banovini do
proglasenja Nezavisne Drzave Hrvatske 1941. Odjel je obavljao nadzor nad stru¢nim radom lije¢nika,
stomatologa i ostaloga pomoc¢noga osoblja u zdravstvenoj sluzbi, nadzirao je lije¢nicke i dentisti¢ko-teh-
nic¢ke komore te organizirao obavljanje pripravnicke lije¢nicke sluzbe. Obavljao je i poslove oko osnivanja
i nadzora ljekarni, higijenske sluzbe i higijenskih ustanova, vodio brigu o higijeni sela, radio na suzbija-
nju socijalnih bolesti, nadzirao osnivanje bolnica i ljecilista te njihov rad. Odjel se dijelio na: Op¢i odsjek
(Pravno-personalni pododsjek i Racunsko ekonomski pododsjek), Odsjek za zdravstvenu zastitu (Pod-
odsjek za zdravstvenu sluzbu i Pododsjek za ljekarne), Odsjek za higijensku sluzbu (Pododsjek za higijen-
sku sluzbu i Pododsjek za sanitarnu tehniku), Odsjek za bolnice i ljecilista (Pododsjek za bolnice i Podod-
sjek za ljecilista). HDA, 165, Banovina Hrvatska, Odjel za narodno zdravlje; Naredba od djelokrugu
Odjela za narodno zdravlje od 12. XII. 1939, Narodne novine, 105(1939), 17. X. , str. 1-2; Bruno Halle:
Bolnice i zdravstvo na selu, Lijecnicki vjesnik, 62(1940) 1, str. 12—13.

3 Iz gradskih bolnica specijalisti razli¢itih grana bili su razmjesteni po provincijskim bolnica-
ma u kojima su otvoreni novi odjeli (14). Takoder je postavljen odreden broj stru¢noga medicinskoga i
ostaloga zdravstvenog osoblja po zdravstvenim stanicama i ambulantama, koje su se bavile suzbijanjem
endemskih zaraznih bolesti. Na selu je bilo predvideno osnivanje veéega broja zdravstvenih stanica sa
stanovima za lije¢nika i sestru pomo¢énicu, bolesni¢kim sobama i ambulantom. Godine 1940. djelovale su
52 zdravstvene stanice, a bila je planirana izgradnja stanica u Tomislavgradu, Prozoru, Imotskom, Ca-
bru, Brestovskom, Donjem Lapcu, Slunju, Grada¢cu i Bosanskom Samcu. U slabo povezanim promet-
nim krajevima lije¢nicima je pruZzana materijalna pomoc za stan, lijeCenje siromasnih i terensku sluzbu.
S ciljem unapredivanja zdravstvene zastite na selu Banska Vlast predvidala je stalnu potporu studenti-
ma medicine uz uvjet rada na selu isto vremensko razdoblje koliko su uzivali potporu. Uz iste uvjete
predvidena je i nagrada stazistima. Naredba o teritorijalnom razgranicenju lije¢ni¢kih komora na pod-
rudju banovine Hrvatske od 7. X. 1939., Narodne novine, 105(1939), 17. X., str. 1; Godisnjak Banske vlasti,
str. 253.

% Planirano je da op¢inski lije¢nik jednom tjedno, a kotarski lije¢nik polumjese¢no obide pod-
rucje za koje je zaduzen te da vodi ambulante u ve¢im mjestima. Godisnjak Banske vlasti, str. 252.

5 Andrija Stampar: O lije¢nickoj sluzbi na selu, Lijecnicki vjesnik, 62(1940) 1, str. 3—7; Marko
Basi¢: Materijalni polozaj op¢inskih i kotarskih lije¢nika, Ibid., str. 9—11; Milan Dukié: Jo$ koja rije¢ o
bolnicama i zdravstvu na selu, Ibid., 62(1940) 5, str. 264—269.
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ca®, a pri okruznim uredima i gradovima njih 25, sa zadatkom odrZavanja veza iz-
medu zdravstvenih ustanova i okoline i provodenja odredaba lije¢nika. Zdravstvenih
pomocnika, dezinfektora i laboranata bilo je 82 te su bili rasporedeni po kotarevima (27),
zdravstvenim ustanovama (29), pri Odsjeku za higijensku sluzbu (3) i PLIBAH-u”"
(2), u privatnoj sluzbi (8) te gradskoj sluzbi (13). Takoder je 16 zdravstvenih pomoéni-
ka radilo kao trzni nadzornici u gradovima te 55 laboranata u centralnim zdravstve-
nim ustanovama i zavodima. Na podruc¢ju Banovine Hrvatske bilo je 929 primalja,
koje su se $kolovale u primaljskom uciliStu u Zagrebu.’® Bilo je planirano otvaranje
Primaljske $kole u Osijeku, koja je s radom zapocela tek 1948.

Rad na zastiti i unapredenju javnoga zdravstva provodile su higijenske usta-
nove (higijenski zavodi, domovi narodnoga zdravlja, zdravstvene stanice, dispanzeri
isl). U njihov djelokrug ulazili su svi problemi osobne, socijalne i generativne higije-
ne, posebice etiologija bolesti, narodna patologija i mjere socijalno-medicinskoga
znacaja potrebne za borbu protiv bolesti, mjere protiv pojave i Sirenja akutnih zaraz-
nih bolesti, kao i protiv uklanjanja socijalnih bolesti, promicanje javne higijene pro-
vodenjem asanacijskih mjera, a zdravstvenim prosvje¢ivanjem angaziralo i pucan-
stvo u radu na zastiti i unapredenju zdravlja.

Jedna od glavnih zadaca higijenske sluzbe bila je borba protiv akutnih i kro-
ni¢nih zaraznih bolesti. Iako su velike boginje bile gotovo iskorijenjene zahvaljujuci
provodenju obvezatnoga cijepljenja, postojala je mogucnost Sirenja pjegavoga tifusa
iz podrucja koja su do osnivanja Banovine Hrvatske pripadala Vrbaskoj, Drinskoj i
Primorskoj banovini te je s ciljem suzbijanja i ispitivanja pjegavca bilo planirano
osnivanje eksperimentalne stanice sa sjediStem u Domu narodnoga zdravlja u Trav-

56 Skola za sestre pomocnice osnovana je Naredbom Zdravstvenog odsjeka za Hrvatsku, Slavo-
niju i Medimurije 27. I. 1921. Osnutkom Skole za sestre pomocnice rodila se nova profesija koja je tradici-
ju priucenih bolnicarki podignula na novu razinu. Po zavr$etku $kolovanja polaznice su dobile diplomu
sestara pomocnica ili bolnicarki; sestre pomocnice mogle su raditi u svim ustanovama tadasnjega zdrav-
stvenog sustava, a bolnicarke isklju¢ivo u bolnicama i sanatorijima. Godine 1923. skola je dobila svoj
prostor, odnosno preselila se u drvene paviljone na dana$njoj Mlinarskoj cesti, gdje su sestre ostale do
dana$njih dana, te gdje se 1930-ih gradi zidani $kolski objekt i internat sestara. Osnutkom Banovine
skola je postala ustanova Banske Vlasti i potpala pod Odjel za narodno zdravlje. DAZ, 237, Sredi$nji ured
sestara pomocnica u Zagrebu; DAZ, 755, Drustvo diplomiranih sestara pomoc¢nica; Zeljko Dugac: O
sestrama, siromasnima i bolesnima. Slike socijalne i zdravstvene povijesti meduratnog Zagreba, Zagreb 2015;
Isti: Sluzbeno, prakti¢no i elegantno. O uniformama sestara pomocnica — medicinskih sestara od 1920-ih
do 1940-ih godina u Hrvatskoj, Acta medico-historica Adriatica, 11(2013) 2, str. 251—274; Godisnjak Banske
vlasti, str. 283.

7 Banovinski zavod za proizvodnju lijekova bioloskog i kemijskoga sastava (PLIBAH), osnovan
koji je 1940, a iduce godine preimenovan je u Drzavni zavod za proizvodnju lijekova i vakcina (PLIVA).
Pliva d.d., Hrvatska enciklopedija, 6. Zagreb 2006, str. 532.

% Zakonom se predvidalo da svaka opcina ima svoju primalju, koju sama placa. Kako mnoge
op¢ine nisu mogle snositi te tros§kove, ostale su bez primalja dok Banovina ne preuzme njihovo uzdrza-
vanje. Usp. Srec¢ko Zanela: Problem babica kod nas, Lijecnicki vjesnik, 61(1939) 4, str. 248—252.
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niku.”® U samoj Banovini bili su rasireni trbusni tifus, griza®, skrlet® i difterija na
koje je otpadalo dvije trecine svih prijavljenih akutnih zaraza i gotovo tri Cetvrtine
svih smrtnih sluc¢ajeva.’?> S obzirom na to da je tifus od 1932. pokazao tendenciju
epidemi¢noga porasta, smatrao se seoskom endemijom i problemom neasaniranih
provincijskih gradova (bez vodovoda, kanalizacije, racionalnoga uklanjanja otpada-
ka i nadzora nad ZiveZnim namirnicama),”® a njegov uzrok bila je i privredna kriza
te njezine posljedice, odnosno pad Zivotnoga standarda i otpornosti stanovnistva,
posebice u pasivnim krajevima. Na podrucju Banovine u prvoj polovini 1940. prijav-
ljeno je ukupno 676 slu¢ajeva trbusnoga tifusa sa 70 smrtnih slucajeva.® Pojava grize
rasla je paralelno s trbusnim tifusom, ali je pokazivala tendenciju pada, posebice
nakon pobolj$anja higijenskih uvjeta u tvornicama (Duga Resa, Borovo) i klorinaci-
jom zagadene vode. U prvoj polovici 1940. prijavljena su samo 42 slucaja grize s dva
smrtna ishoda.%® Difterija se javljala kao bolest gradskih endemija te se krajem 1939.
pojavila u ve¢em broju sluc¢ajeva u Vinkovcima, dok su u prvoj polovini 1940. zabilje-
Yena 574 slu¢aja, od kojih 76 smrtnih.% Skrlet je u epidemijskom obliku izbila u lip-
nju 1938. u kotaru Cazma te u LuZnici, no s obzirom da je ta nekada smrtonosna
djecja bolest bila u opadanju od 1. I. do 30. V1. 1940. evidentiran je 371 slucaj s jednim
smrtnim ishodom.%” Od ostalih zaraznih bolesti ucestalija je bila pojava meningitisa,
koji se javljao sporadi¢no osim u Splitu i Solinu te je u prvoj polovici 1940. zabiljezeno

% U prvoj polovici 1940. u Banovini Hrvatskoj bilo je prijavljeno 96 slu¢ajeva pjegavca, bez
smrtnoga ishoda, i to iz kotareva Travnik (69), Konjic (12), Knin (7), Prozor (6), Bugojno (1) te Zagreb (1).

% dizenterija, http://www.hrleksikon.info/definicija/griza.html (7. IX. 2016).
' garlah, http:/www.hrleksikon.info/definicija/skrlet.html (7. IX. 2016).

62 N. Cernozubov i H. Ivekovié¢: Epidemioloska uloga vode u pojavi crijevnih zaraznih bolesti,
Lijecnicki vjesnik, 61(1939) 1, str. 20—36; M. Bani¢: Specifi¢no lijecenje difterije i aktivna imunizacija,
Ibid., str. 6—15, Drago Chloupek: Problemi higijenske propagande, Ibid., str. 15—20, Dr. Andrija Stam-
par: Opazanja jednog radnika na unapredjenju zdravlja na selu, Ibid., str. 1-5.

63 Zeljko Dugac: Bolje kopati zahod nego grob. Zdravstveno prosvje¢ivanje o higijeni nuznika
u meduratnom razdoblju, Casopis za suvremenu povijest, 44(2012) 2, str. 343—358.

%4 Za Banovine Hrvatske Zari$ta trbusnoga tifusa bila su podrucja isto¢ne Slavonije (Osijek i
Vukovar), Turopolje i Posavina (Velika Gorica, Sisak, Petrinja, Kostajnica) te u manjoj mjeri Hrvatsko
zagorje (Donja Stubica, Krapina, Sveti Ivan Zelina). Od osnutka Banovine tifus se javljao u obliku ma-
njih epidemija u Sesvetskom Kraljevcu i Resni¢koj Trnavi u rujnu 1939, dok je u studenom 1939. u osjec-
kom Donjem gradu izbila epidemija, koja je trajala do sijecnja 1940 (od 296 oboljelih 12 ih je preminulo)
te se ponovila u travnju iste godine. U veljac¢i 1940. izbila je epidemija u kotaru Bugojno, koja je trajala do
kraja travnja iste godine, a istodobno je zabiljezena epidemija manjih razmjera u kotaru Travnik. Godis-
njak Banske vlasti, str. 257—258.

65 U epidemijskom obliku griZa se pojavila u rujnu 1939. u kotaru Cazma i kotaru Sveti Ivan
Zelina. Godisnjak Banske vlasti, str. 258.

% Ibid.
7 Ibid.
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ukupno 750 slucajeva, od toga 171 sa smrtnim ishodom.%® Takoder je od veljace do
travnja 1940. u kotaru Vojni¢ vladala epidemija ospica (od 59 slu¢ajeva 20 ih je bilo
smrtnih), koja se u lipnju iste godine javila u lje¢ilistu za djecu u Lipiku.®

Medu kroni¢nim zaraznim bolestima znacajnu su ulogu imale tuberkuloza,
veneri¢ne bolesti, malarija i trahom. U nekim krajevima Banovine Hrvatske posto-
jao je problem malarije i prije njezina osnutka — Posavina, Podravina, otoci, no pri-
pojenjem krajeva bivse Primorske banovine Banovini Hrvatskoj, gdje je malarija
poprimila karakter socijalne bolesti, pokazala se tendencija njezina porasta te se od
proljeca 1941. planiralo sustavno posipanje voda stajacica arsenovim zelenilom s ci-
ljem unisStavanja legla komaraca. Takoder se paralelno sa suzbijanjem od 1940. pocelo
provoditi i besplatno lije¢enje oboljelih od malarije.

Endemski sifilis bio je najakutniji socijalno-medicinski problem u vecini bo-
sansko-hercegovackih kotareva Banovine.” Stoga je Odjel narodnoga zdravlja orga-
nizirao akciju pregleda svojega stanovnistva u kotarevima, gdje je vladala zaraza te je
istodobno zapocelo sistematsko lijeCenje u pokretnim ambulantama. Akciju su vodi-
li nadleZni domovi narodnoga zdravlja, dok je Zavod za proizvodnju lijekova u Za-
grebu te ustanove besplatno snabdijevao antiluetickim lijekovima, a u Travniku,
Gradac¢cu i Bugojnu postavljeni su lije¢nici zaduZeni za suzbijanje endemskoga sifi-
lisa.”

Veliki medicinski, ali i drustveni problem u Banovini predstavljala je i tuber-
kuloza, od koje je umirao gotovo svaki ¢etvrti stanovnik.”> Uzroci tolike rasirenosti
tuberkuloze bili su industrijalizacija i s njom povezana urbanizacija, sku¢eni stambe-
ni uvijeti, koji su onemogucavali prevenciju i izolaciju oboljelih, losa prehrana, siro-
mastvo, u ¢estim slucajevima i alkoholizam te neznanje stanovnistva.” Radi suzbija-

% Dimitrije Kozmar: Epidemi¢ki meningitis, njegova epidemiologija i suvremena terapija, Li-
Jecnicki vjesnik, 62(1940) 8, str. 378—381.

% Godisnjak Banske vlasti, str. 258.

™ Prema statistici iz 1933. endemskim sifilisom bilo je u fojni¢kom kotaru 25,55% zarazenih, u
travnickom 15,14%, bugojanskom, 3,19%, prozorskom 6,73%, mostarskom 3,98%, konjickom 0,55%, bréan-
skom 2,74%, gradacackom 1,64% i derventskom 9,93%. Godisnjak Banske vlasti, str. 261. Usp. i E. I. Grin:
Znacenje seroloske reakcije za patologiju endemijskog sifilisa, Lijecnicki vjesnik, 61(1939) 1, str. 230—235;
Ajnija Omanic: Zdravstveno-prosvjetiteljski rad doktora Lovre Dojmija na podrucju Hercegovine, Acta
medico-historica Adriatica, 3(2005) 2, str. 258 —263; Husref Tahirovié¢: Dr. Stanko Sielski (1891—1958). Physi-
cian, scientist, humanist, Acta Medica Academica, 44(2015) 2, str. 169—180.

™ Ante Vuleti¢: Organizacija borbe protiv spolnih bolesti u Banovini Hrvatskoj, Lijecnicki vjes-
nik, 62(1940) 1, str. 22—24; Godisnjak Banske vlasti, str. 261.

72 Procjenjuje se na je na podrué¢ju Banovine bilo oko 150 000 oboljelih od tuberkuloze. Godis-
njak Banske viasti, str. 261.

™ 7. Dugac: Zdravstveno prosvjecivanje protiv tuberkuloze, 155; Vladimir Cepuli¢: Smjernice
za suzbijanje tuberkuloze u Banovini Hrvatskoj, Lijecnicki vjesnik, 62(1940) 1, str. 16—22.
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nja tuberkuloze osnovani su 1940. novi antituberkulozni dispanzeri u Slavonskom
Brodu, Novom Marofu, Ivancu, Klenovniku i Svetoj Nedjelji kraj Samobora, s koji-
ma je Banovina Hrvatska imala ukupno 17 antituberkuloznih dispanzera.™ U osni-
vanju su bili dispanzeri u Novoj Gradiski i Gospi¢u te domovi za tuberkulozne
bolesnike u Kurilovcu, Podravskoj Slatini i Ivancu, a u Bjelovaru je kupljen sanatorij
dr. Karlica za dispanzer i lijeCenje oboljelih.”?

Medu kroni¢nim zaraznim bolestima u Banovini je bio rasiren i trahom, koji
je, iako se prosirio nakon Prvoga svjetskog rata, bio u opadanju. Znatniji je bio u
Posavini i Podravini te je na njegovu suzbijanju radilo 15 antitrahomskih stanica i
specijalna bolnica u Prelogu. Takoder je bila rasirena i gusavost u kotarevima Pre-
log, Ogulin, Jastrebarsko, Pregrada, Virovitica, Klanjec, Koprivnica i Vrbovsko, dok
se u novopripojenim kotarevima Fojnica, Travnik, Bugojno i Prozor, tek planirala
suzbiti dajudi stanovnistvu na uporabu iskljucivo jodiranu sol.

S tim su se problemima kao primarnima suoc¢avali Odsjek za higijensku sluz-
bu Odjela za narodno zdravlje u Zagrebu i Higijenski zavod kao sastavni dio podod-
sjeka za narodno zdravlje Ispostave Banske Vlasti u Splitu, koji su preuzeli kompe-
tencije srediSnje drzavne higijenske ustanove Higijenskoga zavoda za podrucje
Banovine.”” Kao zasebne ustanove Higijenskoga odsjeka u Zagrebu i Higijenskoga
zavoda u Splitu postojali su Zavod za zastitu majke i djece,’® Skolska poliklinika,™
Ambulanta za kozne i veneri¢ne bolesti, Muzej za higijenu te Antuberkulozni dis-
panzer.?° Higijenskom odsjeku u Zagrebu i Higijenskom zavodu u Splitu bili su po-
dredeni domovi narodnoga zdravlja, u ¢iji se djelokrug ubrajalo proucavanje socijal-
ne etiologije bolesti, patologija kraja, zastita djece, suzbijanje socijalnih i akutnih

™ U njihovom su osnivanju, izuzev Novoga Marofa, sudjelovali Sredi$nji ured za osiguranje
radnika, grad Slavonski Brod, op¢ina Ivanec, Glavna bratinska blagajna i Seljacka sloga. Godisnjak Ban-
ske vlasti, str. 261.

> Godisnjak Banske vlasti, str. 262.
" Ibid., str. 261.

7 Qdsjek za higijensku sluzbu dijelio se na pododsjek za sanitarnu tehniku, pododsjek za higi-
jensku sluzbu s kemijskim i bakteriolo§ko-epidemioloskim odjelima, a kasnije i bakteriolo§kim, epidemio-
loskim, parazitoloskim i antirabi¢nim pododjelima, dok Higijenski zavod u Splitu imao je bakteriolosko-
-epidemioloski, kemijsko, sanitetsko-tehni¢ki i socijalno-medicinski odjel. Potonje je Higijenski odsjek
preuzela Skola narodnoga zdravlja u Zagrebu. HDA, 517, Higijenski zavod sa Skolom narodnog zdravlja;
Godisnjak Banske vlasti, str. 253—254.

8 Higijenski odsjek u Zagrebu imao je jos i dvije kolonije za dojen¢ad i malu djecu s domom za
majke i dojencad.

™ DAZ, 242, Skolska poliklinika u Zagrebu.

80 U Zagrebu je taj dispanzer s Odjelom za tuberkulozne bolesnike Zakladne bolnice 1934. bio
spojen u Institut za tuberkulozu. Vladimir Cepuli¢, u: Vladimir Dugacki i Zeljko Krznari¢: Hroarski li-
Jjecnicki zbor. 140 godina, od 1874. do 2014., Zagreb 2014, str. 71—-76.
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zaraznih bolesti, asanacija sela i higijenska propaganda.® Na podru¢ju Banovine
1940. bilo je 12 domova narodnoga zdravlja®?, 52 zdravstvene stanice, 32 §kolske poli-
klinike, 24 koZno-veneri¢ne ambulante, 15 antituberkuloznih dispanzera, 15 antitra-
homskih stanica, 11 dispanzera za matere i dojenc¢ad, sedam oporavilista i ljetovalista
i 18 antituberkuloznih stanica. U tim je ustanovama od 1. IX. 1939. do 1. VIII. 1940.
ustanovljeno 898 novih slucajeva trahoma, obavljeno je 82 000 pregleda na malariju
(od toga 17 502 pozitivna), 81 962 pregleda veneri¢nih bolesnika (od toga 4145 novih
slucajeva), 200 000 pregleda i lijeCenja Skolske djece, 31 870 sistematskih pregleda
$kolske djece®® te 158 000 kupanja u $kolskim kupali§tima. U zdravstvenim stanica-
ma pregledano je 42 699 osoba (s 127 932 konzultacije), cijepljeno je pod sumnjom na
bjesnocu 5225 osoba, pregledano 85 792 dojencadi, male djece i majki, izdano 223 810
litara mlijeka te izvrSeno 68 000 ku¢nih posjeta. U ustanovama za suzbijanje tuber-
kuloze obavljeno je 44 425 savjetovanja, pregledano je 31 242 osobe, obavljeno je 35 942
rendgenoloskih pregleda, 8655 pneumotoraksa®* te 10 911 kucnih posjeta.®

Ukupno je na podrucju Banovine djelovalo 1780 lije¢nika. U Banovini Hrvat-
skoj bilo je ukupno 35 opcih banovinskih bolnica s 6183 kreveta, tri opée gradske
bolnice s 571 krevetom, dvije opcée privatne bolnice s pravom javnosti s 1120 kreveta,
devet specijalnih klini¢kih bolnica SveuciliSta u Zagrebu s 679 kreveta, dvije specijal-
ne banovinske bolnice za duSevne bolesnike s 2229 kreveta te osam ljeciliSta s oko
1130 kreveta, a radovi na izgradnji Zakladne bolnice u Zagrebu bili su u tijeku.’¢

Proizvodnja lijekova i njihova prodaja na veliko spadala je pod kompetenciju
trgovinskih vlasti, a neposredno snabdijevanje potrosaca pod upravu i nadzor zdrav-

8 Domovi su imali dispanzer za majke i djecu, §kolsku polikliniku, bakteriolo§ko-epidemiolo$-
ki i kemijski odjel, dispanzer za tuberkulozu i higijensku izlozbu. Prema potrebama odredenoga kotara
pridruZene su im stanice za suzbijanje trahoma, veneri¢nih bolesti, malarije, opée ambulante za siro-
masno stanovnis$tvo, a ve¢inom su imale i antirabi¢ni odjel. Godisnjak Banske vlasti, str. 254.

82 Benkovac, Dubrovnik, Gospié, Livno, Mostar, Nova Gradiska, Osijek, Susak, Travnik, Va-
razdin, Virovitica, Vukovar, dok je Higijenski odsjek u Zagrebu vr$io poslove nadleznosti doma narod-
noga zdravlja za gradove Zagreb, Bjelovar, Karlovac, KriZevci, Petrinja i Sisak i kotareva Bjelovar, Caz-
ma, Dugo Selo, Glina, Jastrebarsko, Karlovac, KriZzevci, Petrinja, Pisarovina, Samobor, Sisak, Slunj,
Sveti Ivan Zelina, Velika Gorica, Vojni¢, Vrginmost i Zagreb, a Higijenski zavod u Splitu za gradove
Split i Sibenik i kotareve Bra¢, Hvar, Knin, Kor¢ula, Makarska, Sinj, Split i Sibenik. Godisnjak Banske
vlasti, str. 254.

8 Zivko Prebeg: O sistematskom lije¢ni¢kom pregledu §kolske djece, Lijecnicki vjesnik, 62(1940)
1, str. 26—29.
84 Odredbom Banske Vlasti sve banovinske bolnice trebale su nabaviti pneumotoraks-aparate,

a bolnicki lije¢nici morali su zavrsiti tecaj davanja pneumotorksa u Institutu za tuberkulozu ili nekom
od ljecilista. Godisnjak Banske vlasti, str. 262.

8 Godisnjak Banske vlasti, str. 262.

8 Radovi su zapoceli u prosincu 1935, no zbog izbijanja Drugoga svjetskog rata Zakladna bol-
nica na Rebru otvorena je tek 13.1V. 1942, DAZ, 243, Zakladna bolnica u Zagrebu, Op¢a dokumentacija
- Registraturna pomagala, 1920.—1950; HDA, 165, Banovina Hrvatska, Odjel za narodno zdravlje.
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stvenih vlasti. Ljekarnicki pododsjek bavio se snadbijevanjem potrebnim lijekovima,
kao i propisanom kakvoc¢om izdavanih lijekova te su s tim ciljem izradene norme racio-
nalnoga propisivanja lijekova i uvedeni sistematski struc¢ni pregledi svih ljekarni. Za
osnivanja Banovine na njezinom je podrucju bilo 270 javnih ljekarni, 14 bolnickih i
jedna ljekarna Sredi$njega ureda za osiguranje radnika u Zagrebu. U meduvremenu su
otvorene nove ljekarne u Retfali, Sesvetama, Bo$njacima, Bjelovaru i Zagrebu. U mje-
stima udaljenim od ljekarni lije¢nici su imali svoje priru¢ne ljekarne, ukupno njih 80.%

Banovinski zavod za proizvodnju lijekova bioloSkoga i kemijskoga sastava u
Zagrebu (PLIBAH) osnovan je Naredbom Banske Vlasti od 1. XII. 1939. s ciljem cen-
tralizacije i koordinacije cjelokupne proizvodnje lijekova na podrucju Banovine, dok
je Naredbom bana Banovine Hrvatske od 3. VI. 1940. propisana unutarnja organiza-
cija Zavoda, koji se dijelio na Odjel za biologke proizvode pri Skoli narodnoga zdravlja,
Odjel za proizvodnju veterinarskoga seruma i cjepiva pri BakterioloSkom i serolos-
kom zavodu u Krizevcima i Odjel za proizvodnju lijekova i cjepiva pri Veterinarskoj
eksperimentalnoj stanici u Zagrebu, po ¢emu se Zavod dijelio na humani i veterinar-
ski dio, a u okviru Zavoda djelovala je i drogerija na veliko.®® Zavod za kontrolu lijeko-
va bioloskoga podrijetla bio je zasebna ustanova Odjela za narodno zdravlje osnovana
s ciljem ispitivanja svih lijekova bioloskoga podrijetla za humanu uporabu, bez ¢ije se
kontrole niti jedan lijek nije pustao u promet. Zavod je takoder nadzirao rad svih
banovinskih i privatnih ustanova koje proizvode lijekove ili ih uvoze iz inozemstva te
je nadzirao rad zastupnika domacih i inozemnih tvornica kako bi se drzali odredaba
Zakona o lijekovima. Osnivanjem PLIBAH-a banovinska proizvodnja prosirila se i
na veterinarske serume i lijekove, kao i na kemijske i farmaceutske proizvode.®

Ispitivanja zdravstvene strukture naroda, istrazivanje uzroka socijalnih bole-
sti, kao i Stetnih utjecaja drustva na narodno zdravlje, te zdravstveno prosvjecivanje
naroda i poucavanje lijeCnika i medicinskoga pomocnoga osoblja spadali su u djelo-
krug Skole narodnoga zdravlja u Zagrebu, kao samostalne ustanove Odjela za narod-
no zdravlje, koju je 1926. u Zagrebu utemeljio Andrija Stampar.®

87 Godisnjak Banske vlasti, str. 276.

8 Naredba o organizaciji Banovinskog zavoda za proizvodnju lijekova biolo§kog i kemijskog
sastava od 3. VL. 1940, Narodne novine, 106(1940), 5. VL, str. 2.

8 Godisnjak Banske vlasti, str. 285.

% Skola se dijelila na Odjel za vitalnu statistiku, Odjel za zdravstveno prouc¢avanje, Odjel za na-
stavu, Odjel za zdravstveno prosvjeéivanje. Usp. Zvonko Sogi¢, Jadranka Bozikov i Marina Teuber (ur.):
Skola narodnog zdravlja »Andrija Stampar«: desetljece obnove 1997-2007. Prilog o proslavi dviju obljetnica 80
godina djelovanja Skole narodnog zdravlja, 90 godina od osnutka Medicinskog fakulteta, Zagreb 2007; Mirna
Zebec, Silvije Vuleti¢ i Antun Budak (ur): 70 godina rada na promicanju zdravlja hrvatskog puka. Skola
narodnog zdravlja »Andrija Stampar«, Zagreb 1997, Zeljko Dugac: Higijena stanovanja i djelovanje Skole
narodnog zdravlja u meduratnom razdoblju, Iszarski povijesni biennale, 5(2013), str. 225—246, Vjekoslav
Majcen: Filmska djelatnost Skole narodnog zdravlja »Andrija Stampar« (1926.—1960.), Zagreb 1995.
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Zakljucak

Banska Vlast Banovine Hrvatske suradivala je s gradskim, trgovi$nim i seoskim op¢i-
nama, podupirudi socijalne i zdravstvene sluzbe, posebice na polju higijenske i bioloske
zastite, socijalne zastite sela (u $to se ubrajala i prehrana pucanstva) i radnistva, socijal-
ne i zdravstvene zaStite male djece te djece predSkolskoga i Skolskoga uzrasta, suzbija-
nja zaraznih bolesti, pri asanaciji, opskrbi vodom, podizanju bolnica i higijenskih usta-
nova. Rad Odjela za socijalnu politiku u doba Banovine Hrvatske sastojao se ponajprije
od uocavanja i proucavanja problema socijalne politike te u njihovu rjesavanju u skladu
s potrebama stanovni$tva. Glavne su probleme predstavljali nedostatak zemlje i socijal-
noga odgoja, nepravedna podjela zemlje i nezaposlenost bezemljasa, obrtnika i radnika.
Rad Odjela za narodno zdravlje Banske Vlasti Banovine Hrvatske bio je usmjeren na
poboljsanje, o¢uvanje i podizanje narodnoga zdravlja. Temeljio se na opéem ustaljenom
iskustvu medicinske znanosti, zasnovanom na klinickom i socijalno-medicinskom
promatranju svih uvjeta koji utjeCu na zdravlje pojedinaca. S ciljem pruzanja najpri-
kladnije zdravstvene pomodi tezio je proSiriti zdravstveno-socijalnu skrb na sve dijelo-
ve Banovine, produbiti rad na zdravstvenoj zastiti naroda, narocito na zastiti majki,
dojencadi i male djece te na zastiti socijalno i zdravstveno ugrozenih skupina, boriti se
protiv socijalnih zala i poroka te svakom pokusati pruziti najbolju, najbrzu i najshodni-
ju zdravstvenu pomo¢. Takoder je zdravstvenom organizacijom Banovine stremio
obuhvatiti sve seoske opcine, koje nisu bile u moguénosti same nositi tro§kove zdrav-
stvene sluzbe, potrebnim asanacijama i lijeCenjem provesti borbu protiv malarije, op-
skrbiti narod higijenski ispravnom vodom za pice, proSiriti i pojacati rad na socijalnoj i
zdravstvenoj zastiti majki, dojencadi i male djece, s ciljem smanjivanja stope mortalite-
ta djece. Namjeravalo se podiéi ishranu djece u siromasnim krajevima, pristupiti ener-
giCnijem suzbijanju pjegavca, planskom akcijom suzbiti kroni¢ne zarazne bolesti, po-
najprije endemski sifilis, podizati u suradnji s op¢inama i ustanovama dispanzere
protiv tuberkuloze i domove za tuberkulozne bolesnike te uvesti ambulantno lijeCenje
pneumotoraksom u bolnicama i javnim ambulantama, pojacati rad kotarskih i bolni¢-
kih lije¢nika, a ambulante opremiti stalnim ili pokretnim rendgenom, materijalno osi-
gurati lijeCnike i staziste da se u potpunosti mogu posvetiti radu, posebice na selu, ta-
koder omoguditi osnovnu opremu i obrazovanje stomatolozima na selu, pojacati rad
lijecnika u javnoj sluzbi s obzirom na kroniCne, zarazne i socijalne bolesti. Nadalje se
radilo na izgradnji i pro$irenju bolnica i ljecilista, osiguranju financijskih sredstva za
njihovo uzdrzavanje te na poboljSanju kvalitete njihova rada stru¢nim osobljem. Siro-
kom propagandom i nastavom higijene teZilo se proSiriti znanje medu najsirim slojevi-
ma o potrebi ¢uvanja zdravlja, narocito educirati narod o Stetnosti alkohola i Stetnim
narodnim obicajima, koji onemogucavaju njegov broj¢ani i socijalni napredak.* Uza

' Primjerice mastitis se u Medimurju lije¢io konzumacijom bijeloga pseeg izmeta. Bela
Romer: Trudnoda, porodaj i babinje u narodnim vjerovanjima i obicajima, Emoloska tribina, 12(1982),
str. 127—133.

62




Studia lexicographica, GOD. 10 (2016) BR. 1(18), STR. 37-63
Vlatka Dugacki, Kresimir Regan: Socijalne i zdravstvene prilike u Kraljevini Fugoslaviji za Stamparove
profesure i dekanata na Medicinskom fakultetu (s naglaskom na Banovinu Hrvatsku)

sve navedeno, primarni cilj Odjela za narodno zdravlje bio je podupiranje i zastita
majcinstva i obitelji, oslobodenje zdravstva od suviSne birokracije i njegovo uskladiva-
nje s potrebama naroda, pribliZavanje lije¢nika selu i omogucavanje besplatne lije¢ni-
Cke skrbi siromasnima te odgajanje lijeCnika za istinsku sluzbu narodu. Prema rije¢ima
Andrije Stampara: »Pitanja javnoga zdravlja ne spadaju isklju¢ivo na lije¢nika, jer je
zdravlje nasa zajednicka briga. Narod mora da bude spremljen, a mjere koje se primje-
njuju, kako bi ih razumio i pomogao, da se provedu u Zivot. Zakon, ako je i najbolji, ne
moze se pravilno provestii njegovi uspjesi bit e vrlo siromasni, ako ga ne prihvati sim
narod. Takovo shvatanje odgoja kao prethodnog posla u radu za narodno zdravlje
pokazuje, da lije¢nik treba da bude narodni ucitel;. [...] Lije¢nik na selu mora da se bavi
zdravstvenim prosvijecivanjem, ako Zeli da narod s njime saraduje u zdravstvenim pi-
tanjima. Kao §to se vec prije reklo, cijeli narod mora da sudjeluje u opéem radu na
zdravstvenom unapredenju, jer samo tako moZze da dode do opce zdravstvene svijesti
i Zelje za zdravljem. Potreba opce saradnje mora da se narocito istakne u ovim danima
privrednih nevolja; zdravstvenu organizaciju u seoskim krajevima mogu da predloze
strucnjaci prema najnovijim iskustvima i znanju, ali prakti¢ni rad mora da pomaze
sam narod, a ustanove za zdravstvenu zastitu moraju da se osnuju uz njegovu pomoc.
[..] Prema tomu radnik na unapredenju seoskog zdravlja mora da promice politicki,
drustveni i privredni mir. Ti su faktori osnovni uslovi za uspjeSan zdravstveni rad na
selu.«®

SOCIAL AND SANITARY CONDITIONS IN THE KINGDOM OF YUGOSLAVIA
DURING STAMPAR’S PROFESSORSHIP AND DEANSHIP AT THE FACULTY OF
MEDICINE (WITH FOCUS ON THE BANOVINA OF CROATIA)
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ABSTRACT: This paper deals with sanitary, hygienic and social conditions in the Banovina
of Croatia. Special focus is given to social and sanitary problems of that time and what was done about
the prevention of diseases and healthcare.

Keywords: Banovina of Croatia; social policy; healthcare

%2 A Stampar: OpaZanja jednog radnika, str. 1-5.
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