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SAZETAK: Uspjesna djelatnost gradevinskog sektora u Socijalisti¢koj Federativnoj Republici
Jugoslaviji i Socijalistickoj Republici Hrvatskoj bitno je utjecala na rast i razvoj ostalih gospodarskih
djelatnosti. Taj se sektor u svojem poslovanju u razdoblju od 1964. do 1965. suo¢avao s brojnim problemi-
ma, poput primjerice nepovoljnih investitorskih odnosa, nedostatka dugoro¢nih planova investicijske
politike, Cestih promjena u opsegu i strukturi radova te nedostatka kontinuiteta u radu i potrebnih
proizvodnih materijala. Postojala je i medusobna nepovezanost proizvodaca i investitora u projektiranju
izgradnje gradevinskih objekata, $to je dovodilo do smanjene mogucnosti primjene suvremenijih tehnika
i tehnologija. Stoga su se troskovi realizacije projektnih aktivnosti znatno povecavali. U gradevinskom
sektoru u Socijalisti¢koj Republici Hrvatskoj u razdoblju od 1964. do 1965. bio je relativno nizak stupanj
razvijenosti proizvodnih sredstava i zaposlenika koji je, uglavnom, negativno utjecao na raspodjelu rada.

Koristedi se kvantitativnim i interpretativno-deskriptivnim metodama, autor je, pisuci na te-
melju neobjavljenoga arhivskog materijala i relevantne historiografske literature, prikazao opce stanje i
trendove u gradevinskom sektoru u Socijalistickoj Republici Hrvatskoj od 1964. do 1965. godine. U ¢lan-
ku ce se nastojati odgovoriti na pitanje kakav su utjecaj opce prilike u ovoj gospodarskoj grani na repu-
blickoj razini imale na rezultate toga sektora u karlovackom kotaru. Osim toga, na temelju statistickih
mikroekonomskih pokazatelja, pruzit ¢e se uvid u polozaj gradevinskoga sektora u karlovackom kotaru
u odnosu na stanje na saveznoj i republi¢koj razini. Relevantnost prikaza karlovac¢koga kotara u ovome
¢lanku ponajprije se ocituje u ¢injenici da je na ovom podrudju sredinom 1960-ih, prema dostupnom
arhivskom materijalu, djelovalo ukupno pedeset i jedno industrijsko poduzece. U¢inkovitost njihova
rada bila je uvelike determinirana pozitivnim kretanjima u gradevinskom sektoru. Bez obzira na sve
probleme koji su znatno utjecali na uspjesnost ove gospodarske grane u karlovackom kotaru, ovo je pod-
rudje, prema povecanju ukupnih prihoda, bilo jedno od najuspje$nijih u Socijalisti¢koj Federativnoj
Republici Jugoslaviji. U drugom dijelu rada detaljno ce se analizirati poslovanje triju gradevinskih po-
duzeca — Lika, Korana i Novotehna — za koje je pronaden arhivski materijal, a koja su svojim radom
znatno utjecala kako na uspje$nost gradevinskoga sektora tako i karlova¢koga gospodarstva u cjelini.

Kljuéne rijeéi: SocijalistiCka Federativna Republika Jugoslavija; Socijalisticka Republika Hr-
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1. Uvod

Gradevinski sektor u Socijalistickoj Republici Hrvatskoj (SRH) u razdoblju od 1964.
do 1965., kada se na podrucju cjelokupne Socijalisticke Federativne Republike Jugo-
slavije (SFR]) otpocelo s provedbom do tada najsveobuhvatnije gospodarske refor-
me, nalazio u procesu prijelaza sa zanatskog na industrijski nac¢in proizvodnje.!

Mjere ove gospodarske reforme bile su prioritetno usmjerene na rjesavanje
¢itavoga niza kompleksnih pitanja ekonomske politike poput, primjerice, neutraliza-
cije proizvodnih disproporcija koje su rezultirale deformacijom unutarnjih ekonom-
skih odnosa te usporavanjem porasta produktivnosti i nizim drustvenim standar-
dom stanovniStva. Ovako ustrojen gospodarski sustav neizbjezno je dovodio u
dominantan polozaj ekstenzivni razvoj proizvodnih kapaciteta, koji je, u konacnici,
otezavao ukljucivanje jugoslavenskoga gospodarstva na medunarodno trziSte.?

Dotadasnji odnosi u cijenama onemogucavali su proizvodace u gradevinskom
sektoru, kao i u ostalim poslovnim organizacijama, da postanu osnovni nositelji
»prosirene reprodukcije«, odnosno brze i uspjesnije gospodarske aktivnosti. Tome
svakako treba dodati i nerealan devizni te¢aj dinara, koji je rezultirao usmjerenoséu
na uvoz sirovina i repromaterijala po niskim cijenama, $to je naposljetku utjecalo na
deformaciju poslovne djelatnosti. U uvjetima stvorenima spomenutom gospodar-
skom reformom dogodile su se izmjene u odnosima cijena, te raspodjeli dohotka i
akumulacije. Prema tome, reformom je, u kontekstu daljnjeg razvoja gradevinskog
sektora, naglasak usmjeravan na organizaciju i integraciju »optimalnih proizvodnih
organizacija«.? Realizacija ovoga cilja uvelike je ovisila o provedbi strukturnih pro-
mjena koje su trebale imati u »vidu jedinstvo Jugoslavenske privrede i jedinstvo ju-
goslavenskog trzista i nuznost uklju¢ivanja u medunarodnu podjelu rada«.* Dakle,
promjene u paritetu dinara te odnosima cijena i raspodjeli dohotka oznacavale su
pocetak stvaranja uvjeta za ostvarivanje uspjes$nije ekonomicnosti, odnosno unapre-
denje proizvodnje, produktivnosti i prometa poduzeca u gradevinskom sektoru, kao
i u jugoslavenskom gospodarstvu u cjelini.

! O gospodarskoj reformi u Socijalisti¢koj Federativnoj Republici Jugoslaviji u 1965. vidi vise u:

Batovi¢ 2010, Bilandzi¢ 1969: 118, Bilandzi¢ 1978: 305-313, Bilandzi¢ 1999: 474—482, Borak 2002: 49,
Podan 1991: 194-195, Klasic 2012: 23, Lydall 1984: 78, Matkovic¢ 1998: 347-350, Obadic¢ 2017: 144, Pirjevec
1995: 254-255, Ramet 1992: 150, Radeli¢ 2006: 329-338, Rusinow 1978: 178-180, Rusinow 2008: 51, Sefer
1969: 35.

2 Drzavni arhiv u Karlovcu (dalje: HR-DAKA), Privredna komora kotara Karlovac (dalje:
PKKK), fond 432, kutija 89., Ekonomski polozaj privrednih organizacija iz oblasti industrije, gradevi-
narstva i saobracaja u novim uvjetima privredivanja — Prilog zapisniku prosirene sjednice Upravnog
odbora Sekcije za industriju, gradevinarstvo i saobracaj od 8. rujna 1965, str. 1.

3 Isto.

4 Isto.
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Bez obzira na sve pokusaje Savjeta za gradevinarstvo Privredne komore da
gradevinski sektor u SRH ucine konkurentnijim, njegov pocetni polozaj u odnosu
na druge gospodarske grane bio je znatno nepovoljniji. To je stanje uglavnom bilo
determinirano nepovoljnim investitorskim odnosima, usluznim karakterom grade-
vinske djelatnosti, nedostatkom dugorocnih planova investicijske politike s Cestim
promjenama u opsegu i strukturi radova, nedostatkom kontinuiteta u radu i potreb-
nim proizvodnim materijalima.’

U razdoblju analiziranom u ovome ¢lanku narudzba investitora za izgradnju
gradevinskih objekata na temelju potpune tehnicke dokumentacije odredivala je
tehnoloske postupke provedbe tih projekata, sto je ogranic¢avalo inovativnost izvoda-
¢a radova. U takvim je odnosima racionalizacija gradenja bila u cijelosti izvan utje-
caja proizvodaca i prepustena na evaluaciju investitorima. Nepovezanost proizvoda-
Caiinvestitora u postupku projektiranja izgradnje gradevinskih objekata dovodila je
do smanjene mogucnosti primjene suvremenijih tehnika i tehnologija u provedbi
radova, $to je znatno povecavalo ukupne troskove realizacije projektnih aktivnosti.®

Dinamika radova na izgradnji gradevinskih objekata bila je neravnomjerna i
djelomi¢no pod utjecajem vremenskih uvjeta. Osim toga, na prekide i usporavanje
kontinuiteta gradenja uvelike je utjecao i sustav financiranja na temelju kojega su se
prilagodavali vremenski rokovi realizacije pojedinih projekata. Primjerice, ve¢ina
poduzeca u SRH na pocetku godine raspolagala je ugovorima na koje je otpadala
treé¢ina ukupnih godisnjih gradevinskih radova, dok su do polovice godine grade-
vinske poslovne organizacije preuzele ugovorne obveze koje su bile na razini od 50%
do 60% od planiranih na godi$njoj razini. Ovakav model rada onemogucavao je rav-
nomjerno KoriStenje proizvodnih kapaciteta, §to je u konacnici uvelike utjecalo na
postivanje zadanih rokova finalizacije izgradnje.”

U gradevinskom sektoru u SRH postojao je relativno nizak stupanj razvijeno-
sti proizvodnih snaga, koji je, ve¢im dijelom, negativno utjecao na raspodjelu rada.
To je ujedno bila jedna od osnovnih slabosti gradevinskog sektora koja je rezultirala
sporom provedbom gradevinskih projekata te visokim tro$kovima.® Usto, neade-
kvatna tehnologija, visok stupanj primjene zastarjelih materijala u proizvodnom
procesu, nedovoljna povezanost kooperanata u izgradnji pojedinih objekata, odnosno

5> HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., IzvrSenje plana gradevinarstva i gradevne industri-
je u L. kvartalu s problematikom - Prilog zapisniku XI. sjednice Savjeta za gradevinarstvo Privredne
komore SRH od 4. lipnja 1965., br. XIV/3-1/407., str. 25.

5 Isto.
7 Isto, str. 25-26.

8 HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., Problemi integracije, kooperacije i poslovnih udru-
zivanja u oblasti gradevinarstva — Prilog zapisniku 10. sjednice Privredne komore SRH, Savjeta za gra-
devinarstvo, gradevnu industriju i promet od 21. sije¢nja 1965., br. XIV/3-1/22., str. 1.
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pomanjkanje koordiniranog projektiranja, utjecalo je na dominaciju individualnog
karaktera rada u gradevinarstvu. Sudionici pojedinih faza provedbe gradevinskih
projekata bili su orijentirani isklju¢ivo na svoj djelokrug poslova, ne uzimajudi u ob-
zir uspjesnost realizacije planiranoga gradevinskog objekta u cjelini. Osim toga, ne-
dovoljna povezanost proizvodaca gradevinskog materijala s procesom projektiranja i
izvodenja radova onemogucavala je uspjeS$niju primjenu modernijih i jeftinijih rad-
nih procesa.

Opisano je stanje nametnulo potrebu brza ostvarivanja kvalitativnih promje-
na u odnosima tehnolosko-proizvodnih aktivnosti i na¢inu provedbe gradevinskih
projekata u SRH. To se ponajprije odnosilo na uc¢inkovitiji prijelaz sa zanatskog pre-
ma industrijskom nacinu proizvodnje poluproizvoda, gotovih elemenata i konstruk-
cija, te mehaniziranja opseznijih radova u niskogradnji.’

U Drustvenom planu razvoja SRH za 1964. te u zaklju¢cima Izvrsnog vijeca
Sabora od 23. travnja iste godine poseban naglasak u pogledu daljnjeg razvoja grade-
vinskog sektora bio je usmjeren na stambenu izgradnju. Predvidalo se da se, uglav-
nom, industrijskim, montaznim i polumontaznim nac¢inom proizvodnje realizira
povecani plan izgradnje stambenih objekata. Da bi se lakse ostvarili ti ciljevi, politi¢-
ka tijela SFR] inzistirala su na tome da se u ve¢im gradovima proizvodaci organizi-
raju u »mehanizirane kompletne organizacije gradevinske operative«.® Tako ustro-
jene poslovne organizacije trebale su unaprijediti svoju opremljenost, te lakse
usvojiti napredne tehnologije i sustave realizacije projektnih izgradnji.

U tu je svrhu Privredna komora Hrvatske s kotarskim komorama, republic-
kim Sekretarijatom za urbanizam, stambene i komunalne poslove SRH, republic¢-
kim vijecem sindikata, te op¢inskim skupsStinama i zainteresiranim poslovnim orga-
nizacijama poduzeo niz mjera koje su trebale rezultirati stvaranjem velikih i
opremljenih specijaliziranih kapaciteta za industrijsku stambenu izgradnju, napose
na podrucju Osijeka, Rijeke, Splita i Zagreba.!

Ovako zamisljena partijska politika bila je prihvacena u svim navedenim in-
dustrijskim centrima. Zainteresirane radne organizacije su, zajedno sa svojim osni-
vacCima, to jest opcinskim skupstinama, te komunalnim bankama i op¢inskim stam-
benim fondovima, pristupile planiranju investiranja financijskih sredstava, koja su,
prema Drustvenom planu razvoja SRH za 1964., iznosila 3 000 000 000 dinara. Taj
je novac, uglavnom, trebao biti utro$en na realizaciju programa za opremanje i ucin-
kovitu mehanizaciju industrijske stambene izgradnje.?

 Isto, str. 2.
10 TIsto.
I Tsto, str. 3.

2 Isto.
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Osnovno obiljezje uspje$ne stambene izgradnje u SRH bilo je nastojanje posti-
zanja u¢inkovitijeg odnosa svih sudionika u procesu provedbe gradevinskih projeka-
ta, pocevsi od investitora, zatim projektanata, nositelja proizvodnje gradevinskog
materijala te, najposlije, poduzeca za zavrsne radove. No, bez obzira na izniman trud
koji su partijske vlasti ulozile u provedbu ovih ciljeva, oni su ispunjeni samo djelo-
micno. Treba istaknuti da spomenuta koncepcija razvoja gradevinskog sektora nije
bila sveobuhvatna. Nedostajalo joj je razradenosti u nizu djelatnosti povezanih s gra-
devinarstvom, a koje su, rezultatski gledano, bile izvan dosega njezina utjecaja.

Vazan ¢imbenik koji je otezavao brzi razvoj gradevinskog sektora u prijelazu
na industrijski nac¢in proizvodnje bio je slaba kvalifikacijska struktura radne snage.
Na tome podrucju, uz suradnju sa zainteresiranim poslovnim organizacijama, poli-
ticka tijela Saveza komunista Jugoslavije (SKJ) sredinom 1960-ih razradila su projek-
cije izgradnje mreze strucnih $kola, Skolskih gradevinskih centara, otvaranja skola za
pogonske inZenjere, te uskladivanja nastavnih planova i programa s tekuc¢im potre-
bama industrijskoga gradenja.”®

Zbog nepotpunosti arhivskog materijala, proizvodno-financijsku realizaciju
projekata gradevinske izgradnje moguce je analizirati samo za prvi kvartal 1965. go-
dine. Ti su pokazatelji u nastavku teksta usporedeni s rezultatima ostvarenima u
istome razdoblju u prethodnoj godini. Prije svega, na poc¢etku 1965. gradevinska podu-
zec¢a u SRH ugovorila su projekte ¢ija je ukupna vrijednost iznosila 116 000 000 000
dinara, $to je predstavljalo oko 66% od ukupno planirane godi$nje izgradnje. Od toga
je 25% otpadalo na provedbu radova u narednim godinama, dok se 30% odnosilo na
instalaterske i zavrne radove koje je trebalo realizirati do sredine 1967. godine."*

Kada se detaljnije analizira kretanje ugovaranja poslova, vidljivo je da je ve-
¢em opsegu radova u prvom kvartalu 1965. znatno pridonio veéi raspon prenesenih
poslova koji su ugovoreni u prethodnim vremenskim razdobljima. S druge strane,
dinamika provedbe gradevinskih projekata u 1965. bila je uskladivana s restriktiv-
nim investicijskim mjerama obuhvacenima Drustvenim planom razvoja.

U prvom kvartalu 1965. vrijednost provedenih gradevinskih radova u SRH
iznosila je 29 050 000 dinara, Sto je za 16,3% viSe od vrijednosti ostvarenih u istome
razdoblju prethodne godine.”” Struktura radova prema vrstama gradevinskih objeka-
ta ponajprije se izmijenila u korist visokogradnje unutar koje je porast ugovorenih

B HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., Izvje$taj o radu Savjeta za gradevinarstvo SRH -
Prilog zapisniku 10. sjednice Privredne komore SRH, Savjeta za gradevinarstvo, gradevnu industriju i
promet od 21. sije¢nja 1965., br. XIV/3-1/22., str. 1-2.

4 HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., [zvrienje plana gradevinarstva i gradevne industri-
je u L. kvartalu s problematikom — Prilog zapisniku XI. sjednice Savjeta za gradevinarstvo Privredne
komore SRH od 4. lipnja 1965., br. XIV/3-1/407., str. 1.

5 TIsto.
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poslova iznosio 13,7%, napose zbog plana pocetka ubrzane izgradnje stambenih obje-
kata za dio stanovnistva Ciji je svakodnevni zivot bio ugrozen poplavama. To je ujed-
no bio i razlog najveceg povecanja u sektoru stambene izgradnje, a ono je u prvom
kvartalu 1965. iznosilo 18,3% u odnosu na isto razdoblje u 1964. godini. U djelatnosti
hidrogradnje u spomenutim je vremenskim intervalima zabiljezen porast provede-
nih radova od 25%, dok je realizacija projekata niskogradnje bila u opadanju, napose
radi dovrSenja radova na Jadranskoj magistrali. Porast ugovorenih i provedenih gra-
devinskih radova bila je prisutna i u sektoru odrzavanja, a iznosila je 24%. (Vidi Ta-
blicu 1.)*

Iako je vrijednost gradevinskih radova u prvom kvartalu 1965. u odnosu isto
razdoblje u prethodnoj godini porasla, to jos uvijek nije bio dovoljan pokazatelj Sire-
nja njihova opsega. Razlog tomu je §to prvi kvartal nije bio identi¢an poslovanju tije-
kom cijele godine, jer su se u tome razdoblju, uglavnom, radovi izvodili na onim
projektima koji su otpoceli u prethodnim godinama.

Tablica 1. Usporedna analiza vrijednosti ugovorenih i izvrSenih radova gradevinskih poduze¢a SRH
u prvim kvartalima 1964. i 1965. godine (u dinarima i postocima) / Table 1. Comparative analysis of
the values of contracted and completed projects by construction companies in the Socialist Republic
of Croatia (SRC) in the first quarters of 1964 and 1965 (in dinars and percentages)

Index prvih

Prvi kvartal 1964. Prvi kvartal 1965. kvartala
1965./ 1964.

Planirano Izvrs$eno Index Planirano IzvrSeno Index

Visoko-
gradnja

Stanovi 46677000 5948000 12,8 31000000 9325000 18,3 157

60626 000 9355000 155 66 000000 9000000 13,7 96,5

NiSkO._ 41267000 6101000 14,8 38500000 6100000 15,6 100
gradnja

Hidro.- 11 317 000 1839 000 16,2 10000000 2450000 24,5 133
gradnja
\(/)ac:fjiea_ 9434 000 1732 000 18,4 9500 000 2175 000 24 125

Ukupno 169 321000 24975000 14,7 155000 000 29 050 000 18,7 103,5

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., IzvrS$enje plana gradevinarstva i gradevne industrije u
I kvartalu s problematikom — Prilog zapisniku XI. sjednice Savjeta za gradevinarstvo Privredne
komore SRH od 4. lipnja 1965., br. XIV/3-1/407., str. 3.

6 Isto, str. 2.
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Na temelju dostupnoga arhivskog materijala, moguce je napraviti analizu po-
slovanja zagrebackih gradevinskih poduzeca u prvom kvartalu 1965. godine. Ti su
statisti¢ki podatci usporedeni s istim razdobljem u prethodnoj godini, a prikazani su
u Tablici 2.

Tablica 2. Usporedna analiza vrijednosti ugovorenih i izvr§enih radova zagrebackih gradevinskih

poduzeca u prvim kvartalima 1964. 1 1965. godine (u dinarima i postocima) / Table 2. Comparative

analysis of the value of contracted and completed projects by Zagreb construction companies in the
first quarters of 1964 and 1965 (in dinars and percentages)

Prvi kvartal 1964. Prvi kvartal 1965.
Poduzece

Planirano Izvr§eno Index Planirano IzvrSeno Index
Tempo 10 000 000 800 000 8 11000000 805 000 73
Industrogradnja 6 000 000 643 000 10,7 8000000 946 000 11,8
Novogradnja 4500 000 400 000 89 5000000 575000 11,5
Udarnik 3 000 000 300 000 10 3500000 400000 11,4
Fugomont 3500 000 430 000 12,3 4500000 860 000 19,1
Tehnika 7500 000 668 000 89 10 000 000 741000 74
Viadukt 5500 000 950 000 17,3 6500000 1100000 17
Hidrotehna 4000 000 540 000 13,5 5000000 750 000 15
Hidroelektra 7200 000 1000000 14 5800000 1400000 24,2
Vladimir Gortan 3500 000 900 000 26 4800000 960 000 20
Jugobeton 1800 000 340 000 18,9 3800000 550 000 14,5
Ukupno 56500000 6971000 12,3 67900000 9087000 13,38

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., IzvrSenje plana gradevinarstva i gradevne industrije u
I. kvartalu s problematikom — Prilog zapisniku XI. sjednice Savjeta za gradevinarstvo Privredne
komore SRH od 4. lipnja 1965., br. XIV/3-1/407., str. 4.

Ako se analiziraju podatci iz prethodnog tabli¢nog prikaza, vidljivo je da su
sva spomenuta poduzeda, izuzev Hidroelektre, imala porast ugovorenih i provedenih
radova u prvom kvartalu 1965. u odnosu na isto razdoblje u prethodnoj godini. Sve-
ukupno je to povecanje u 1965. iznosilo 13,5%. Osim toga, u analiziranom razdoblju
povecao se fizi¢ki opseg proizvodnje gradevinskog materijala za 3,2%. To se pobolj-
Sanje ponajprije odnosilo na unapredenje proizvodnje proizvoda od opeke, tehnickog
kamena, pecenog i hidratiziranog vapna, krovne ljepenke i bitumenskih proizvoda.
Medutim, kod proizvodnje cementa, kao glavnog nositelja gradevinske industrije,

smanjena je proizvodnja za 7%."

7" Isto, str. 5.
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Problem opskrbe gradevinskih poduzeca cementom bio je akutan, ne samo
na podrucju SRH, ve¢ i u cjelokupnoj SFR]. Da bi se taj problem minimizirao, u
Beogradu je 25. ozujka 1965. odrzan sastanak u prostorijama Savjeta za gradevinar-
stvo Savezne privredne komore na kojemu su prisustvovali svi sekretari savjeta pri-
vrednih komora pojedinih republika radi dogovora o raspodjeli uvoznog kontingen-
ta cementa od 550 000 tona. Osim raspodjele uvoznog cementa, na tome je sastanku
analizirana i domaca proizvodnja ove vrste gradevinskog materijala.

Tablica 3. Usporedna analiza domace proizvodnje cementa i njegova uvoznog kontingenta prema
pojedinim republikama SFR] u 1965. godini (u tonama i postocima) / Table 3. Comparative analysis of
domestic cement production and its import quotas by individual republics of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia (SFRY) in 1965 (in tons and percentages)

Udio u Udio gradevin-
. Domaca Uvozni ukupnoj skih radova u
DrZava . . . Ukupno eve - A
proizvodnja  kontingent koli¢ini ukupnim
cementa (%) radovima (%)
Bosnai = 456600 175 000 435600 13,2 139
Hercegovina
Crna Gora 86 200 15 000 101 200 31 2,1
Hrvatska 832 300 90 000 922 300 28.1 229
Makedonija 254 500 40 000 294 500 8,9 8,3
Slovenija 444 300 50 000 494 300 15 16,8
Srbija 862 800 180 000 1042800 31,7 36
Ukupno 2 740 700 550 000 3290700 100 100

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., Izvr§enje plana gradevinarstva i gradevne industrije u
I kvartalu s problematikom — Prilog zapisniku XI. sjednice Savjeta za gradevinarstvo Privredne
komore SRH od 4. lipnja 1965., br. XIV/3-1/407., str. 9.

Prema podatcima iz Tablice 3, vidljivo je da je preko polovice domace pro-
izvodnje i uvoznog kontingenta cementa otpadalo na Hrvatsku i Srbiju, republike
koje su takoder imale i najvece postotke njegova koriStenja u gradevinskim radovi-
ma. Najmanje dogovorene koli¢ine domace proizvodnje i uvoznog kontingenta, kao
i postotaka koriStenja u gradevinskoj proizvodnji, imale su Crna Gora i Makedonija.

Na spomenutom sastanku od 25. ozujka 1965. su, kao osnova za raspodjelu
uvoznog cementa, koristeni opseg gradevinskih radova u pojedinim republikama te
koli¢ine koje su dogovorene u okviru domace proizvodnje. Usto, prilikom dogovora
doslo se do ocjene da sve potrebe niti u jednoj od republika, napose u kontekstu §iro-
ke potro$nje, nece biti moguce podmiriti.’®

8 Isto, str. 9.
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Prema dostupnoj arhivskoj dokumentaciji, u Tablici 4 prikazana je ukupna
potros$nja cementa u SRH prema kotarevima u 1963. i 1964. godini. Ti statisticki
podatci sadrzavaju i ukupne koli¢ine uvezenog cementa u tome razdoblju.

Tablica 4. Ukupna potro$nja cementa u SRH prema kotarevima u 1963. i 1964. godini (u tonama i
postocima) / Table 4. Total cement consumption in the SRC by district in 1963 and 1964 (in tons and

percentages)
Kotar 1963. 1964. Indeks 1963/64.
Karlovac 37 468 95 187 254
Split 201 605 323 059 160,2
Pula 39 946 61 424 153,8
Osijek 71923 103 762 144,3
Bjelovar 35 850 42 679 119
Rijeka 78 589 93 403 118,8
Zagreb 201 326 254 929 126,6
Varazdin 33429 34 957 104.,6
Sisak 38 033 33682 88,6
Ukupno 738 169 1043 082 141,1

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., IzvrSenje plana gradevinarstva i gradevne industrije u
I. kvartalu s problematikom — Prilog zapisniku XI. sjednice Savjeta za gradevinarstvo Privredne
komore SRH od 4. lipnja 1965., br. XIV/3-1/407., str. 10.

Uocava se da je najvece povecanje proizvodnje i uvoza cementa u 1964. u od-
nosu na 1963. bilo prisutno u karlovackom, splitskom i pulskom kotaru, dok je naj-
manje povecanje zabiljezeno u kotarevima Sisak, Varazdin i Bjelovar. Sveukupno
gledajudi, proizvodnja i uvoz cementa u prikazanim kotarevima povecala se za
41,3% u 1964. u odnosu na prethodnu godinu.

Teska situacija u opskrbi jugoslavenskoga gradevinskog sektora bila je izrazi-
to vidljiva i u pogledu betonskog Zeljeza. Naime, Zeljezara Zenica, kao najvecéi opskr-
bljiva¢ jugoslavenskog trziSta takvim materijalom, na pocetku 1964. planirala je
ukupnu proizvodnju od 220 000 tona lakih, srednjih i teskih zeljeznih profila. Od
tih koli¢ina, na kraju spomenute godine ostvarena je proizvodnja od 208 000 tona,
$to je za 12 000 tona manje od planiranih godi$njih vrijednosti. Usto, jugoslavenska
gradevinska poduzecéa oskudijevala su i s ravnim staklom te instalacijskim materi-
jalima, $to je nepovoljno utjecalo na realizaciju planiranih gradevinskih projekata.’

© HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., Problemi snabdjevanja gradevinarstva materijali-
ma u 1964. i ocjena potreba za 1965. godinu — Prilog zapisniku 10. sjednice Privredne komore SRH, Sa-
vjeta za gradevinarstvo, gradevnu industriju i promet od 21. sije¢nja 1965., br. XIV/3-1/22., str. 1-2.
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2. Integracija poslovnih organizacija u gradevinskom sektoru u SRH

Od sredine 1950-ih na podrucju komunisticke Jugoslavije Cesto su mijenjane organi-
zacijske forme udruzivanja unutar gradevinskog sektora, $to je nedvojbeno ukaziva-
lo na to da vlasti nisu uspijevale pronadi najadekvatnije rjeSenje koje bi zadovoljilo
interese poduzecéa. Ceste su promjene bile rezultat i »administrativnog uplitanja i
subjektivnih interesa, koji dovode do promjena bez sustinskih razlika u radu«.?’ Da
bi se bolje razumjela integracija i kooperacija poslovnih organizacija u gradevinskom
sektoru u SRH sredinom 1960-ih, u nastavku rada ukratko ¢emo analizirati promje-
ne u institucionalnom okviru regulacije djelovanja ove gospodarske grane.

Dana 1. ozujka 1955. Sabor Narodne Republike Hrvatske osnovao je Udrugenje
gradevnih poduzeca Hrvatske. Organizacija je prestala postojati 15. sije¢nja 1958., s tim
da je od 1. sije¢nja 1956. nosila naziv Strucno udrusenje gradevnih poduzeéa Hrvatske.?!
Njezin pravni sljedbenik bila je organizacija pod nazivom Sekcija gradevne operative
Hrovatske — Savezne gradevne komore, a uspostavljena je 16. sije¢nja 1958. godine. Ova
Sekcija bila je ustrojena kao pomoc¢no tijelo Savezne komore, a ukinuta je na Plenu-
mu u Crikvenici 23. svibnja 1959. te je nakon toga nastavila djelovati kao Sekcija za
Hrvatsku Udrugenja gradevnih poduzeca Fugoslavije.??> Organizacija je ime promijeni-
la 1. listopada 1960. u Sekcija za Hrvatsku Savjeta gradevnih poduzeca Fugoslavije.
Ukinuta je 28. ozujka 1961. usvajanjem novog statuta Savezne gradevne komore.??

Savjet za gradevinarstvo, kao upravljacko tijelo na razini Hrvatske, prvi put je
formiran na temelju Zakona o Komori za industriju i rudarstvo, saobracaj i gradevi-
narstvo NRH 11. studenoga 1960. godine,?* a s radom je otpoceo 28. oZzujka 1961. na-
kon osnivacke skupstine u Dubrovniku. Prije njegove uspostave u Hrvatskoj su po-
stojala samo republi¢ka udruZenja prema pojedinim granama gradevinske djelatnosti.
Osnivanjem jedinstvenih gospodarskih komora na saveznoj, republickoj i kotarskoj
razini u 1962. taj je Savjet, na temelju ¢lanka 4. Zakona o osnivanju jedinstvenih komo-
ra, ustrojen kao »komorsko tijelo« i u novoj republi¢koj komori, a definitivno je kon-
stituiran 1. veljace 1963. godine.”

2 HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., Problemi integracije, kooperacije i poslovnih udru-
zivanja u oblasti gradevinarstva — Prilog zapisniku X. sjednice Savjeta za gradevinarstvo Privredne ko-
more SRH od 21. sije¢nja 1965., br. XIV/3-1/22., str. 15.

2 Isto.
2 Isto.
2 Isto.
2 Isto.

% Isto, str. 16.
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U uvodnom dijelu rada kazano je da je pomanjkanje koordiniranog rada
sudionika u gradevinskom sektoru, odnosno nedovoljna povezanost proizvodaca
gradevinskog materijala s procesom projektiranja i izvodenja radova, onemogucava-
la uspjesniju primjenu modernijih i jeftinijih radnih procesa, $to je u kona¢nici rezul-
tiralo slabim poslovnim rezultatima.

Radi rjesavanja tih problema u 1964. zapoceo je proces integracije, osnovni cilj
koje je bio koncentracija sredstava za proizvodnju, stvaranje opremljenijih kapaciteta
te unapredenje specijaliziranosti za odredene radove u cilju provedbe ucinkovite po-
djele rada i smanjenja troskova. Daljnji ciljevi integracije ocCitovali su se u potrebi
omogucavanja serijske proizvodnje, izvodenja radova veceg opsega te proizvodnje
odredenih tipskih vrsta gradevinskog materijala. Njihova je realizacija trebala prido-
nijeti ubrzanom napustanju zanatskog oblika proizvodnje.?®

Prema miSljenju politickih tijela SK], spajanja gradevinskih poduzeca mogla
su biti uspje$na ako su pripadala srodnim ili dopunskim djelatnostima, a stupanj
razvoja kojih je bio na pribliZno istoj razini. Spajanje takvih poduzeca trebalo je pri-
donijeti pobolj$anju proizvodnih sredstava, te unaprjedenju strucne razine i komple-
tiranju kadrova, a sve u cilju stvaranja uvjeta za veci stupanj proizvodne aktivnosti.
Zato je svako spajanje trebalo biti oprezno pripremljeno.

»Ne bi trebalo dozvoljavati i pristupati brzom fuzioniranju, a narocito trebalo
bi izbjegavati forsiranje fuzije i uticaja sa strane. Bilo bi korisno da svakoj fuziji pret-
hodi ekonomsko-tehnicka analiza kroz koju bi se sagledalo objektivne posljedice fu-
zije, kako pozitivne tako i negativne, da bi se tome mogli prilagoditi i postupci fuzije
i odluke u vezi s tim.«?’

Kooperaciji u gradevinskom sektoru takoder se pristupalo na sli¢nim osnova-
ma. Njezinom uspjeSnom provedbom trebalo se neutralizirati zaostajanje u pripremi
tehnicke dokumentacije, $to je bio jedan od najces¢ih razloga neucinkovite gradevin-
ske operative prilikom izvodenja radova.?® Osim toga, bliZa suradnja izvodaca radova
i projektanata omogucavala bi izradu preciznijih kalkulacija u okviru projektne i
tehnicke dokumentacije, Sto je trebalo pridonijeti stabilizaciji cijena i omoguditi toc¢-
nije sagledavanje i utvrdivanje financijskih iznosa potrebnih za izgradnju pojedinih
objekata.

Kooperacijom su bili obuhvaceni i proizvodaci gradevinskog materijala, koji
su svoju proizvodnju trebali uskladiti s potrebama tekuce izgradnje. Njihova uspjes-

% Isto, str. 4.

27 TIsto.

28 Isto, str. 5.
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na participacija u tome procesu uvelike bi unaprijedila serijsku proizvodnju odrede-
nih tipova gradevinskih materijala koriStenjem modernijih proizvodnih sustava.

Pomno prouceni financijsko-proizvodni planovi, koji su se zasnivali na eko-
nomskoj zainteresiranosti i korisnosti pojedinih poduzeca, bili su osnova za pokreta-
nje poslovnih udruzenja u gradevinskom sektoru u SFR]. Ona su trebala znatno
utjecati na unapredenje specijalizacije u proizvodnji i medusobnom povezivanju radi
smanjenja tro§kova i osiguranja serijske proizvodnje. S obzirom na to da su pojedina
poslovna udruZenja svojim radom bila prisutna na ve¢im geografskim podrucjima,
imala su veca financijska sredstva koja su ulagala u istrazivanje i razvoj te primjenu
modernijih tehnologija. Partijska tijela vlasti predvidala su posebnim propisima re-
gulirati da u buducim razdobljima ovi oblici gradevinskih udruzenja imaju vlastite
financijske fondove, sredstva kojih bi se namjenski trosila za razvoj znanstveno-istra-
zivackog rada i poboljSanje struc¢nosti zaposlenih kadrova. Fondovi su se trebali for-
mirati iz sredstava koje su poslovne organizacije ostvarivale na temelju tekuéeg po-
slovanja. Takav nac¢in rada omogucivao bi im i participaciju na inozemnim
trziStima.?

Poslovna udruzenja u koje su bile inkorporirane organizacije iz cjelokupnog
SFR] imale su sjediSta u Zagrebu i Beogradu. Jedno od najuspje$nijih poslovnih
udruzenja sa sjediStem u Zagrebu bilo je poduzece Ingra. Obuhvacalo je organizacije
za projektiranje energetskih i hidrotehnickih objekata, kao i proizvodace industrij-
ske opreme.*

Drugo zagrebacko gradevinsko poslovno udruzenje bilo je Fucema. U svome
je sastavu imalo sve jugoslavenske proizvodacde cementa, s ciljem unapredivanja nji-
hova poslovanja, napose s aspekta konkurentnije proizvodnje, pobolj$anja tehnolos-
kih procesa, u¢inkovitijeg usmjeravanja investicija te uspjesnijeg istrazivanja trzi-
§ta!

Od poslovnih udruzenja koja su imali sjediste u Beogradu, a koja su svojim
radom obuhvacdala i poduzeca iz SRH, valja navesti Kamergran, poslovno udruzenje
proizvodaca kamena i mramora, Montinvest, poslovno udruzenje montaznih podu-
zeca Jugoslavije, Poslovno udrusgenje proizvodaca krecarske industrije, Poslovno udru-
Zenje proizvodaca gipsa i gipsanih prefabrikata i Poslovno udruZenje proizvodaca tr-
skarske industrije.®?

2 Isto, str. 7.
30 Isto, str. 16.
3 Isto.

32 Isto.
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Sto se ti¢e poslovnih udruzenja, djelatnost kojih se djelomi¢no ili u cjelini pro-
vodila na prostoru SRH, najbolji rezultati u koristenju gradevinske operative i po-
bolj$anju industrije gradevinskog materijala i stambenoj izgradnji ostvareni su na
prostoru Zagreba. Na tome je podrucju, uglavnom, prevladavala orijentacija na os-
posobljavanje kompletnih inZenjering kombinata u okviru kojih je bilo moguce po-
sti¢i specijaliziranu industrijsku izgradnju stanova, ponajprije na temelju primjene
montaznih i polumontaznih sustava izvedbi.

Nositelj montazne izgradnje na podrucju Zagreba, opseg poslova kojega je
ukljucivao i zavrsne radove na temelju poslovno-tehnicke suradnje, bilo je poduzece
Fugomont. Proizvodni kapacitet ove organizacije bio je temeljen na suvremenim teh-
nicko-tehnoloskim koncepcijama. Prema projekcijama partijskih tijela vlasti, ovo je
poduzece do kraja 1966. trebalo realizirati izgradnju 3000 stambenih objekata.®

Gradevinsko poduzeée Tempo izvodilo je projekte visokogradnje. Kapacitet
ove organizacije bio je 1000 polumontaznih stanova, koji su uglavnom bili projekti-
rani prema vlastitom inZenjeringu.>*

Vodecéa inZenjering organizacija za izgradnju polumontaznih stambenih
objekata na podrucju Zagreba bilo je poduzeée Novogradnja. Imalo je kapacitet iz-
gradnje 3000 stanova, a u svome je poslovanju obuhvacalo proizvodace gradevin-
skog materijala poput, primjerice, pjenobetona, ekspandirane gline i ciglenih bloko-
va®

Poslovno udruzenje koje je provodilo projektiranje poslova proizvodacima
prema njihovim osnovnim tehnologijama bilo je InZginjering-Projekt. Obuhvacalo je
proizvodace drvne mase te preradivace metala i objekata temeljenih na mineralnim
vezivima.*

Analizirana poslovna udruZenja s podrucja Zagreba putem ugovora ostvarila
su sredinom 1960-ih suradnju s poduzeéem Spacva iz Vinkovaca, Drono-industrij-
skim postrojenjem iz Ogulina, Drono-industrijskim postrojenjem iz Novog Vinodolskog
te Droomontom iz Zagreba.’” Osim toga, u podrudju prerade metala ostvarena je su-
radnja s poduzec¢ima Soko iz Mostara, Palk iz Razina i Gramatom iz Zagreba.®® Za
razliku od drugih oblika kooperacije, spomenute se poslovne suradnje nisu ostvari-

w

3 Isto, str. 17.
3 Isto.
¥ Isto.
3% Isto.
37 Isto, str. 18.

3 Isto.
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vale iskljucivo radi boljeg plasmana proizvoda na trziStu, ve¢ zbog uspjesnije podjele
rada u cilju unapredenja standardizacije i ostvarenja serijske proizvodnje, $to je u
konacnici trebalo rezultirati smanjenjem tro§kova poslovanja.*

Najvaznije gradevinsko poslovno udruzenje u Rijeci bilo je InZinjering, koji je
s radom zapoceo u svibnju 1964., specijaliziravsi se za industrijsku i polumontaznu
izgradnju stambenih i turistickih objekata. InZinjeringu su pripadala poduzeca koji-
ma je primarna djelatnost bila visokogradnja i proizvodnja gradevinskog materijala
poput Fadrana, Primorja i Betongrada.*®

Tehnogradnja — Ivan Lavcéevic bilo je najdominantnije poslovno udruzenje na
podrucju Splita. U svojem je vlasniStvu imalo tvornicu svjeZeg betona, $to mu je
omogucavalo izgradnju 2000 stambenih objekata godiSnje.!

U odnosu na druga podrucja u SRH, rukovodeca politicka tijela SKH jace su
inzistirala na specijalizaciji gradevinskog sektora u splitskom kotaru. Taj je proces
zapoceo pocetkom 1964. godine. No, postojale su poslovne organizacije koje nisu pri-
hvacale takav nacin rada, poput primjerice poduzeca Melioracija. Usto, Privredna
komora u Splitu otpocela je sredinom 1964. s inicijativom stvaranja Cetiriju gradevin-
skih centara koji su trebali biti smjesteni u Zadru, Sibeniku, Makarskoj i Dubrovni-
ku. Ta je vrsta organizacije trebala rezultirati brzim povezivanjem gradevinskih po-
duzedéa u Dalmaciji.*?

Na splitskom je podrucju bila izrazito vidljiva negativna uzro¢no-posljedicna
veza izmedu neuspjesne gradevinske djelatnosti i razvoja turizma. Naime, unapre-
denje potonjeg zahtijevalo je intenzivnu izgradnju stambenih i komunalnih objekata
te prometnica, koje je, zbog nedostatka proizvodnog materijala te slabe organizacije
cementne industrije i gradevinskog zanatstva, na splitskom podruéju bilo neuspjes-
no provodeno. Zato su partijska tijela vlasti krajem 1964. velik naglasak na ovome
podrucju pocela stavljati na rekonstrukciju postojecih kapaciteta u cementnoj indu-
striji. Takoder, u pogledu opekarske industrije organizirano je niz savjetovanja na
temelju kojih je postignut sporazum o novoj podjeli rada i prijelazu na proizvodnju
konkurentnijeg asortimana. Time se trebalo omoguditi minimiziranje sezonskoga
karaktera rada u ovoj gospodarskoj grani, odnosno ostvariti transformaciju na kon-
tinuirano cjelogodiSnje poslovanje.*?

* Isto.
40 Tsto, str. 19.
4 Tsto.
4 Tsto, str. 20.

# Isto.
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Koncepcija razvoja industrije ukrasnoga kamena na splitskom podrucju u
razdoblju analiziranom u ovome ¢lanku nije bila jasno definirana. Sva dotadasnja
nastojanja da se unaprijedi ova gospodarska grana bila su usmjerena na postizanje
dogovora o razvoju i eventualnoj organizaciji jednog dalmatinskog poduzeca u toj
djelatnosti. S druge strane, pobolj$anje industrije gipsa postupno se provodilo, ali
samo zbog toga jer se ta grana u spomenutom razdoblju tek pocela formirati. Na te-
melju inicijative Privredne komore u Splitu, koja je, u suradnji s kninskom komu-
nom kreirana krajem 1964., bilo je planirano da se u budu¢em razdoblju na tome
podrudju pocne izgradivati industrija poluproizvoda i proizvoda od gipsa.**

Udruzenje gradevnih poduzeca Srednje Hrvatske, sa sjediStem u Daruvaru,
okupljalo je poslovne-radne organizacije iz Siska, Petrinje, Ivani¢ Grada, Pakraca i
Kutine. Prema dostupnoj arhivskoj dokumentaciji, ova su poduzeca, »putem tehnic-
ko poslovne suradnje, narocito u razmjeni i nadopuni sredstava za proizvodnju, po-
stizala dobre rezultate«.®

Podrudje osjeckoga kotara bilo je karakteristicno po planu da se u razdobljima
koja izlaze izvan vremenskog okvira ovoga ¢lanka provede horizontalna integracija
gradevinskih poduzeca, $to je, u prakticnom smislu, znacilo da se na tome teritoriju
trebaju oformiti »jaka poduzeéa«.*® Bile su predvidene dvije takve organizacije. Jed-
no poduzece trebalo je biti specijalizirano za izgradnju objekata kojima je temeljna
namjena bilo unapredenje drustvenog standarda, dok je rad drugoga trebao biti po-
vezan s cestogradnjom i izgradnjom industrijskih objekata. Osim toga, Privredna
komora u Osijeku planirala je u 1966. pripajanje Osjeckom poduzecu za stambenu iz-
gradnju poduzeca u Belom Manastiru, Valpovu, Donjem Miholjcu, Nasicama i Sla-
tini.*” Isto tako, spomenutim su se planovima trebala organizacijski ojacati postojeca
poduzeca gradevinske operative u Slavonskom Brodu, Vinkovcima i Vukovaru. Kao
i u slucaju Osijeka, u tim je mjestima trebalo u 1966. ujediniti pojedine zanatske rad-
nje u jedno poduzece koje bi se bavilo zavr$nim radovima.’®

U svibnju 1964. u Vinkovcima je, na temelju spajanja Gradevinskog poduzeca
i industrije gradevinskog materijala Beton i opekarne Dilj, oformljen Industrijsko gra-
devni kombinat, organizacija koja je putem vlastitog projektiranja imala moguénost
izgradnje 500 stambenih jedinica na godi$njoj razini.*’

4 Tsto, str. 20—21.
4 TIsto, str. 21.

1 Tsto.

4 Tsto.

48 TIsto, str. 22.

4 TIsto, str. 23.
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Iako ¢e u drugome dijelu ovoga ¢lanka biti potanko analizirana situacija u
gradevinskom sektoru u karlovackom kotaru, na ovome je mjestu vazno napomenu-
ti da se u karlovackoj op¢ini u 1964. provelo ujedinjavanje poduzeéa Gradevinar i
Novotehna. Gradevno poduzeée Fanko Stokan iz Duge Rese u istome je razdoblju
pripojeno Tempu iz Zagreba. Nakon toga je ono nastavilo djelovati kao samostalni
pogon u okviru zagrebackog poduzeca.>®

Od 1961. do 1964. u pulskom gradevinskom poduzeéu Tehnomont doslo je do
niza integracijskih zahvata. U tome su razdoblju ovome poduzecu pripojena Opca
instalaterska zadruga Pula, Kamenoklesarska zadruga Pula, Zanatsko-bravarska za-
druga Konstruktor, Zanatsko-vodoinstalaterska zadruga Hidraulik i Limarsko-pokri-
vacki Pogon DES.”!

Glavni motivi koji su determinirali spomenuta spajanja bili su teZnja za po-
boljSanjem specijalizacije u proizvodnim procesima, koncentracija materijalnih i
ljudskih snaga te centralizacija gradevinske operative. Pripojena su poduzeca nakon
spajanja zadrZala status samostalnih organizacijskih jedinica.”

Na pulskom je podrucju sredinom 1960-ih postojala i Gradevinska inginjering
organizacija (GIO), koja je u svome sastavu imala nekoliko projektnih organizacija,
viSe radnji namijenjenih provedbi zavr$nih radova, kao i Industriju gradevinskog ma-
terijala Siporex. GIO je bio osposobljen za izgradnju stambenih i turistickih objeka-
ta>?

Za razliku od prethodno analiziranih podrucja u SRH, u varazdinskom kota-
ru postojao je velik broj malih gradevinskih poduzeca, koja su se sredinom 1960-ih
pocela ujedinjavati, odnosno pripajati ve¢im i poslovno uspjes$nijim organizacijama.
Primjerice, u op¢ini Varazdin u cilju lakse opskrbe ciglarskim proizvodima poduze-
¢u Zagorju pripojena je ciglana u Turcinu. U drugoj polovici 1964. u sastav Zagorja
usla su poduzeca Beton i Gradnja iz Varazdina. Usmjeravanjem poduzeéa Beton na
izradu betonskih elemenata, Zagorje je Zeljelo ostvariti osnovu za polumontazni i
montazni sustav izgradnje stambenih objekata. Do trenutka ovoga spajanja, na va-
razdinskom se podrucju niti jedno poduzece nije organizirano bavilo izgradnjom i
odrZzavanjem stambenih jedinica.>*

U istome je razdoblju u op¢ini Cakovec provedeno spajanje ciglana u Senkov-
cu, Mihovljanu i Belici poduzecu Medimurje. Nakon toga je ovoj poslovnoj organiza-

0 Isto.
51 Isto, str. 24.
2 Isto.
3 Isto.

5 Isto, str. 25.
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ciji pripojen i Zanatski servis. Ovim integracijskim procesima uglavnom je objedinje-
na cjelokupna gradevinska djelatnost u ¢akoveckoj opéini® Za podrucje varazdinskog
kotara jos$ je vrijedno napomenuti da je u drugoj polovici 1964. u op¢ini Ivanec stvo-
reno poduzeée IGM, sa sjediStem u Lepoglavi.>®

Razvoj gradevinarstva na podrucju sisackoga kotara i$ao je u smjeru njegove
specijalizacije u tri integracijska centra: Sisak, Ivani¢-Grad i Novska. Sisak je trebao
okupljati gradevinsku operativu juznog dijela kotara na poslovima visokogradnje,
dok su se Ivani¢-Grad i Novska trebali specijalizirati u industrijskoj izgradnji stano-

va namijenjenih zadovoljenju trZi$nih potreba.”’

3. Opce prilike u gradevinskom sektoru karlovackoga kotara (1964-
1965)

Karlovacki se kotar sastojao od op¢ina Donji Lapac, Duga Resa, Gospi¢, Gracac,
Karlovac, Ogulin, Otocac, Ozalj, Slunj, Titova Korenica, Vojni¢, Vrbovsko i Vr-
ginmost.® Gradevinski je sektor u karlovackom kotaru u 1964., u odnosu na 1963.,
zabiljezio velik porast djelatnosti, povecavsi ukupni prihod za 90%. PoboljSanje po-
slovnih rezultata uglavnom se ostvarivalo u domeni gradevinske operative unutar
koje je predvodnik bilo poduzeée Novotehna. Povecanje djelatnosti ovoga poduzeca
imalo je presudni utjecaj na uspjes$nost kretanja gradevinske djelatnosti na cjelokup-
nom podrudju karlovackoga kotara.* Usporedbe radi, navest ¢emo podatak da je
vrijednost gradevinskih radova u 1964. u odnosu na 1963. na cjelokupnom teritoriju
SFR] porasla za 21%, dok je na podru¢ju SRH ova kategorija bila na razini od 22%.,%°
$to upucuje na Cinjenicu da je karlovacki kotar bio jedno od najuspjes$nijih podrucja
u SFR]J u pogledu realizacije poslovno-financijskih rezultata u gradevinskom sekto-

rua.

> Isto.
% Isto.
57 TIsto, str. 27.

% Nikola Perkovié, »Pravni segment poslovanja poduzedéa u karlovackom kotaru (1963.-1965.)«,
Casopis za povijest Zapadne Hrvatske, 19, bez broja, 2024, str. 75.

* HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., Prikaz poslovanja privrednih organizacija iz oblasti
industrije, gradevinarstva i saobracaja u 1964. godini — Prilog zapisniku sjednice Upravnog odbora Sek-
cije za industriju, gradevinarstvo i saobracaj od 1. travnja 1965. godine, str. 7.

0 TIsto.
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Tablica 5. Usporedna analiza udjela pojedinih projektnih aktivnosti u ukupnom prihodu gradevin-
skog sektora u karlovackom kotaru u 1963. 1 1964. godini (u postocima) / Table 5. Comparative analysis
of the share of individual project activities in the total revenue of the construction sector in the
Karlovac district in 1963 and 1964 (in percentages)

Vrsta gradevinske aktivnosti 1963. 1964.
Projektna djelatnost 4 2
Operativa 73 83
Komunalna poduzecéa 23 15
Ukupno 100 100

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., Prikaz poslovanja privrednih organizacija iz oblasti
industrije, gradevinarstva i saobracaja u 1964. godini — Prilog zapisniku sjednice Upravnog odbora
Sekcije za industriju, gradevinarstvo i saobracaj od 1. travnja 1965. godine, str. 7.

Kao s$to je vidljivo, smanjenja postotnih udjela pojedinih gradevinskih aktiv-
nosti u karlovackom kotaru u 1964. u odnosu na 1963. bila su u domeni projektne
djelatnosti i rada komunalnih poduzeca. Pa ipak, povecanje gradevinske operative
za 10% imalo je presudan utjecaj na ukupno povecanje prihoda gradevinskog sekto-
ra od 90%. Poveéanju te aktivnosti uvelike je pridonosila i blaga zima te izmjeStanje
radova Novotehne u toplije, morske krajeve.”

Utrosena sredstva gradevinskih poduzeca u karlovackom su kotaru u 1964. u
odnosu na 1963. porasla za 113%.%2 Ovakvo je kretanje bilo rezultat povecanja cijena
materijala i veéih financijskih izdataka za kooperantske usluge. U spomenutim vre-
menskim intervalima ostvareni dohodak bio je veci za 58%, a doprinos iz dohotka za
60%. Medutim, oko 44% doprinosa iz dohotka bilo je ustupljeno fondovima poslov-
nih organizacija.® Cisti prihod gradevinske djelatnosti u karlova¢kom kotaru pora-
stao je u1964. u odnosu na prethodnu godinu za 58%. Veci dio povecanja te ekonom-
ske kategorije bio je rasporeden za osobne dohotke, §to je dovelo do njihova
povecanja od 60%. Broj zaposlenih prosjec¢no se povecao za 43%, a prosjecna mjesec-
na zarada za 11%. Poveéanje potonjeg pokazatelja posebno je bilo izrazeno kod komu-
nalnih poduzeca, a iznosilo je 38%. Najmanje povecanje prosjeCne mjeseCne zarade
bilo je prisutno u gradevinskoj operativi te je iznosilo svega 4%.°* Prosje¢ni osobni
dohodci jako su varirali prema pojedinim gradevinskim aktivnostima. Primjerice, u
projektnim organizacijama u SFR]J taj je pokazatelj iznosio 67 820 dinara, dok je
prosjek za cjelokupni gradevinski sektor u karlovackom kotaru u 1964. bio na razini

ol TIsto.
2 TIsto.
% Isto.

64 Tsto, str. 7-8.
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od 24 123 dinara.®® S druge strane, produktivnost mjerena ostvarenim ukupnim
prihodom po jednom zaposleniku u karlovackom kotaru u 1964. u odnosu na 1963.
prosje¢no je porasla za 26%.%

Bez obzira na veliko proSirenje gradevinske djelatnosti u karlovackom kotaru
u 1964., ukupan financijski gubitak ovoga sektora u tome je razdoblju bio na razini
od oko 70 000 000 dinara. Gubitci su ponajprije bili determinirani nepravovreme-
nim i nedovoljnim osiguranjem radova u odnosu na kapacitete, financijskom nespo-
sobnosc¢u te kadrovskom nesredenosc¢u poslovnih organizacija, povecanjem cijena
materijala i velikom fluktuacijom radne snage.

Za razliku od 1964., u 1965. u karlovackom je kotaru porast opsega proizvod-
nje i izgradnje gradevinskog sektora bio znatno umjereniji. Restriktivne mjere inve-
sticijske politike, povecanje cijena i nedostatak gradevinskog materijala utjecali su na
to da gradevinarstvo u spomenutom razdoblju nije ostvarilo veci porast proizvodnje.
Unatoc tome, u prvih Sest mjeseci 1965. u ovoj se gospodarskoj grani u odnosu na isto
razdoblje u prethodnoj godini povecao ukupni prihod za 29,5%, neto produkt za
41,2%, dohodak za 52,5%, a osobni dohodci za 53,5%. Ove su rezultate, s druge
strane, pratili veliki financijski gubitci. Tako je, primjerice, aktivnost gradevinske
operative u prvom polugodistu 1965. zabiljezila gubitke od 40 000 000 dinara, dok su
ti troskovi u istome razdoblju u prethodnoj godini bili na razini od oko 10 000 000
dinara.%®

4. Lika — Gospic

Poduzece Lika iz Gospica osnovano je 1945. kao Okrugno gradevno poduzece broj 1 za
Liku. U 1949. ovoj je poslovnoj organizaciji pripojeno poduzece Plitrvice iz Vrhovina.®
Uz gradenje, koje je predstavljalo osnovnu djelatnost poduzeca, Lika je u svome sa-
stavu imala i transportno-mehanicki pogon, stolarsku, bravarsku i limarsku radioni-
cu te kamenolom.

Lika je svojim djelovanjem viSe gravitirala morskim krajevima, nego Karlov-
cu i Zagrebu. Taj nacin poslovanja bio je uvjetovan nepovoljnim vremenskim prili-

% Isto, str. 8.
% TIsto.

% HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 89., Kretanje privrede za prvih 6 mjeseci 1965. godine
iz oblasti industrije, gradevinarstva i saobracaja — Prilog zapisniku prosirene sjednice Upravnog odbora
Sekcije za industriju, gradevinarstvo i saobracaj od 8. rujna 1965. godine, str. 4.

% Tsto.

% HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i gubitka za gradevno poduzedée
Lika Gospi¢ u 1964. godini, str. 1.
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kama koje su ogranicCavale izvodenje gradevinskih radova na lickome podrucju na
samo Sest mjeseci u godini.

Poduzede je raspolagalo s mehanizacijom, koja je, veéim dijelom, bila slabo
iskoristena. To se ponajprije odnosilo na strojeve koji su se koristili u niskogradnji. U
tablici 6. prikazani su pokazatelji koji su omogucili usporedbu poslovanja Like u od-
nosu na prosje¢ne vrijednosti tih varijabli koje su ostvarivane na podruéju SFR] i
SRH.

Tablica 6. Usporedna analiza pokazatelja poslovanja poduzeca Lika u odnosu na prosjek SFR] i SRH
(u dinarima i postotcima) / Table 6. Comparative analysis of business performance indicators of the
company Lika relative to the SFRY and SRC averages (in dinars and percentages)

Ekonomski pokazatelj SFR] SRH Lika

1963. 1964.
Angazirana poslovna sredstva po radniku 614 545 339 447
Oruda za rad po radniku 529 533 408 438
Stopa sposobnosti oruda za rad (%) 56 55 39 34

Odnos izmedu oruda za rad i osnovnih

sredstava (%) 84 86 74 75

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i gubitka za gradevno poduzece
Lika Gospi¢ u 1964. godini, str. 1.

Na temelju podataka iz prethodnoga tablicnog prikaza, vidljivo je da poduze-
¢e Lika zaostajalo u svim pokazateljima za prosjekom SFR] i SRH. Pa ipak, zanimlji-
vo je napomenuti da je, izuzev stope sposobnosti oruda za rad, u ostalim prikazanim
kategorijama Lika zabiljezila porast u 1964. u odnosu na 1963. godinu.

Sto se financijskog poslovanja Like tice, taj je segment u 1963. u odnosu na
1962. smanjen te je iznosio 94% od ukupno planiranih vrijednosti. Usporedno s tim
trendom, u istom su razdoblju smanjeni ukupni troskovi, a povecani isplaceni osobni
dohodci koji nisu bili pokriveni ostvarenim Cistim prihodom, §to je u konacnici u
1963. rezultiralo gubitkom u iznosu od 8 391 000 dinara.™

Pocetkom 1964. poslovanje u Lici se znatno pogorsalo, tako da je u pr-
vom polugodiStu te godine, od ukupno planiranoga godiSnjeg iznosa u visini
od 2 000 000 000 dinara, ostvareno tek 336 000 000 dinara prihoda. U razdob-
lju od lipnja do rujna 1964. situacija se uvelike popravila. Naime, ostvareni ukupni
prihod dosegao je razinu od 900 000 000 dinara, Sto je automatski dovelo do relativnog
smanjenja fiksnih troskova, tako da je gubitak u ovome razdoblju iznosio 25 223 000

" Isto, str. 2.
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dinara.™ Do kraja 1964. ukupno ostvareni prihod bio je 1 316 000 000 dinara. Prema
tome, u drugom polugodistu te godine realizirano je 75% ukupno planirane proi-
zvodnje. S druge strane, ukupni gubitak Like na kraju 1964. sveden je na iznos od 16
854 000 dinara, koji je pokriven iz rezervnog fonda toga poduzeéa.™

Ako se detaljnije usporede rezultati poslovanja Like u 1964. u odnosu na 1963,
vidljivo je da je u tome razdoblju ukupni prihod porastao za 69%, a Cisti prihod za
49%, $to je postignuto smanjenjem broja zaposlenika od 3% u odnosu na 1963., a
dovelo je do porasta produktivnosti rada mjerenog ukupnim prihodom po jednom
zaposleniku za 73%.”

Tablica 7. Produktivnost rada mjerena ostvarenim ukupnim prihodom i neto produktom po jednom
zaposleniku Like u odnosu na prosjek SFR] i SRH (u dinarima) / Table 7. Labour productivity
measured by achieved total income and net product per Lika employee compared to the SFRY and
SRH averages (in dinars)

Ekonomski pokazatelj SFR] SRH Lika

- - - 1963. 1964.
lI(Jukupni prihod po jednom zaposleni- 1970 1937 1193 2070
Neto produkt po jednom zaposleniku 777 772 527 798

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i gubitka za gradevno poduzece
Lika Gospi¢ u 1964. godini, str. 3.
Produktivnost rada na osnovi jednog zaposlenoga u Lici bila je u 1963. na ra-
zini od oko 60% prosjeka SFR] i SRH. Sljedele je godine taj ekonomski pokazatelj u
tome poduzecu znatno porastao te je premasivao savezni i republiCki prosjek.

™ Isto.
7 TIsto.

7 Isto, str. 3.
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Tablica 8. Osobni dohodci zaposlenika Like u odnosu na prosjek SFR] i SRH (u dinarima) / Table 8.
Personal incomes of Lika employees compared to the SFRY and SRH averages (in dinars)

Ekonomski pokazatelj SFR] SRH Lika

- = - 1963. 1964.
iPZL;;);tjliini iznos financijskih sredstava za osobne dohotke i 536 555 348 540
Neto osobni dohodak po zaposleniku 270 279 200 303
Isplaéeni neto osobni dohodci po zaposleniku 287 290 274 293

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i gubitka za gradevno poduzece
Lika Gospi¢ u 1964. godini, str. 3.

Osobni dohodci u 1963. iznosili su svega 63% od prosjeka SRH. Iako su se u
idudoj godini znatno povecali, i dalje su bili ispod republickog prosjeka. Neto osobni
dohodci u 1963. puno su zaostajali za prosjekom SRH, dok su u 1964. bili veci od
republi¢kog prosjeka, te su ukupno iznosili 24 400 dinara.™

Najznacajniji uzrok velikih financijskih gubitaka i znatnog zaostajanja Like
prema prikazanim ekonomskim pokazateljima s republickim i saveznim prosjekom
u1963.11964. bio je suzen opseg radova, koji je u 1963. bio planiran u koli¢inama koje
nisu pokrivale niti 50% postojecega proizvodnoga kapaciteta. S tim u vezi, postojali
su i veliki fiksni troskovi poput osobnih dohodaka zaposlenika, a koji se nisu mogli
podmiriti ostvarenim ¢istim prihodom.™

U prvom polugodistu 1964. poslovna se situacija naglo pogorsala. U tome su
razdoblju proizvodni kapaciteti bili iskoriSteni sa svega 34%, pa se zbog tako slabe
produkcije nisu mogli pokrivati tekudi troSkovi poslovanja.”

Velik nedostatak u svakodnevnom poslovanju Like predstavljao je nedosta-
tak stru¢nih rukovodecih kadrova i fizickih radnika. Primjerice, u drugoj polovici
1964. ovo je poduzece zaposljavalo dva gradevinska inZenjera, koja su imala manje
od pet godina radnog staza, 14 poslovoda, jednog zaposlenika sa zavr§enom visom
upravnom $kolom, Cetiri zaposlenika sa zavr§enom srednjom ekonomskom $kolom,
te 14 gradevinskih tehnicara. Od potonjih, osam ih je imalo ovlastenje za izvodenje
gradevinskih radova.”” Usto, poslovanje Like bilo je karakteristi¢no po velikoj fluk-
tuaciji radne snage, $to je tome poduzecu stvaralo velike financijske gubitke. Ilu-
stracije radi, Lika je u 1964. angazirala 756 novih zaposlenika. Od toga je bilo 749

™ Isto, str. 3.
 Isto, str. 4.
% Isto.

7 Isto, str. 5.
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radnika i sedam sluzbenika. Ako se uzme u obzir da je prosjeCan broj zaposlenih u
ovome poduzecu od 1960. do 1964. bio 636, vidljivo je da fluktuacija radne snage
krajem 1964. bila preko 100%.™

Tadasnja rukovodeca tijela nisu na zadovoljavajuci nacin zastupala interese
poduzeca. Posljedice toga bile su organizacijska nesredenost i nezadovoljstvo u rad-
nom kolektivu. To je neposredno utjecalo i na velike materijalne Stete, »jer su radovi
ugovarani tako da se je ve¢ unaprijed znalo da ce zavrsiti sa velikim gubitkom«.”

Iako je na pocetku 1965. poslovno-financijskim planom bilo predvideno da ¢e
Lika u 1965. provesti gradevinske radove Cija je vrijednost iznosila 1 600 000 000
dinara, do svibnja te godine ovo je poduzece imalo ugovoreno poslova u visini od
1 000 000 000 dinara. Najznacajniji poslovi Like u tome razdoblju prikazani su u
sljedecoj tablici.

Tablica 9. Ugovoreni poslovi Like u 1965. godini (u dinarima) / Table 9. Contracted projects of Lika
in 1965 (in dinars)

Vrsta poslova Mjesto izvodenja radova  Iznos
Stambena izgradnja Rijeka 300 000 000
Stambena izgradnja Ogulin 180 000 000
Stambena izgradnja Gospic 141 000 000
Stambena izgradnja i niskogradnja  Otocac 232 000 000
Niskogradnja Kaluderovac 55 000 000
Ostali radovi Kotar Karlovac 91 000 000
Ukupno - 999 000 000

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i gubitka za gradevno poduzece
Lika Gospi¢ u 1964. godini, str. 6.

5. Korana — Slunj

Gradevinsko poduzece u Slunju osnovano je 1948. kao Kotarsko gradevno poduzece
Slunj. U pocetcima je ova poslovna organizacija obavljala radove samo na uZem
podrucju Slunja, Cetingrada i Velike Kladuse u Bosni i Hercegovini. Dakle, podu-

8 TIsto.

™ Isto, str. 4-5.
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zecCe je imalo Cisto lokalni karakter. Opseg poslova bio je neznatan te se, uglavnom,
odnosio na adaptaciju postojecih objekata i izgradnju novih $kola.®

Ekspanzija investicijskih ulaganja i velika potraznja za izvodacima gradevin-
skih radova te Zelja lokalnih vlasti da imaju vece i konkurentnije gradevinsko podu-
zece bili su uzrokom Koranina prerastanja lokalnih granica i povecanja opsega poslo-
vanja. Pa ipak, povecanje djelatnosti nije bilo praceno poboljSanjem tehnicke
opremljenosti i stru¢nih kadrova poduzeca, tako da ono nije moglo uc¢inkovito izvo-
diti radove, Sto joj je trebalo omoguciti konkurentniji polozaj u odnosu na druge
poslovne organizacije ove vrste.

Nedostatak kapaciteta za provedbu ugovorenih radova prisililo je Koranu da
tijekom 1960. uzurbano otpocCne s nabavom sredstava za rad, kao i osiguranjem ucin-
kovita voznog parka. Izvor financijskih sredstava putem kojih su se trebali realizira-
ti ti ciljevi bili su uglavnom bankarski krediti, koji se, uslijed slabe provedbe poslova,
odnosno nemogucnosti njihove naplate, nisu mogli na vrijeme podmirivati.®

Od pocetka 1960-ih Korana je svoje povecane proizvodne kapacitete veéim
dijelom koristila na gradili§tima izvan njezina sjedista. Tako je u 1961. provodila ra-
dove na podrucju Bihacéa, Ogulina, Skrada, Vrbovskog, Rijeke, Karlovca i Duge Re-
se.’?

Strategija izvodenja radova na vise gradilista u istome vremenskom razdoblju
jos$ je viSe potencirala nedostatak Koraninih proizvodnih kapaciteta i slabu organiza-
ciju rada. Isto tako, zbog razbacanosti gradilista, bila je otezana kontrola centralne
uprave poduzeca nad provedbom ugovorenih poslova, pa se, prema misljenju partij-
skih tijela vlasti, »izboru rukovodioca gradiliSta treba posvetiti veca paZnja, jer o
njegovim stru¢nim, organizatorskim i ostalim kvalitetama u velikoj mjeri ovisi disci-
plina na radu i efikasnost posla«.®

Otpocinjanje radova na vise gradiliSta istovremeno zahtijevalo je i visoku sto-
pu angaziranja obrtnih sredstava. Posto je rad poduzeca u trenucima njegova osni-
vanja trebao biti namijenjen samo uzem podrudju, lokalne vlasti dodijelile su mu
neznatna obrtna sredstva, koja su bila nedostatna za kreditiranje i nabavu materijala
potrebnog velikom broju gradilista. LLokalni investitori uglavnom nisu mogli osigu-
rati ni propisane avanse kojima su se trebali financirati pocetni radovi. Zato je podu-
zece u razdoblju od 1960. do 1964. imalo blokiran ziro racun te zbog toga nije moglo

80 HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i uzroka gubitaka za gradevno
poduzece Korana — Slunj, str. 1.

8L Isto.
82 Isto, str. 1-2.

8 Isto, str. 2.
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voditi samostalnu politiku financiranja. Takav nacin rada je kao posljedicu imao
povecane troskove, napose u pogledu placanja zateznih kamata i troSkova sudskih
tuzbi zbog kasnjenja u provedbi ugovorenih poslova.?*

Tablica 10. Prikaz tro§kova Korane nastalih radi kasnjenja u provedbi ugovorenih poslova od 1961. do
1964. godine (u dinarima) / Table 10. Overview of Korana’s expenses incurred due to delays in the
implementation of contracted projects from 1961 to 1964 (in dinars)

Godina Sudski troskovi Zatezne kamate Ukupno
1961. 16 164 000 12 994 000 29158 000
1962. 10 612 000 14 953 000 25565 000
1963. 6 623 000 11 322 000 17 945 000
1964. 12 745 000 22271000 35 016 000
Ukupno 46 144 000 61 540 000 107 684 000

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i uzroka gubitaka za gradevno
poduzece Korana — Slunj, str. 3.
Ako se analiziraju statisticki podatci iz prethodne tablice, vidljivo je da je od
1961. do 1963. postojala tendencija pada sudskih tro$kova i zateznih kamata koje je
Korana morala placati. No, u 1964. u odnosu na 1963. ti su troskovi povecani za 100%.

Vazno je napomenuti da je Korana veéinu sirovina i materijala nabavljala pu-
tem maloprodajne trgovacke mreze, u okviru koje se morala placati velika provizija
za posredovanje.®

0Od 1962. do 1964. doslo je do relativnog smanjenja investicijske potro$nje pa
Korana nije bila u mogucénosti ugovoriti nove poslove, ve¢ se uglavnom orijentirala
na realizaciju ranije ugovorenih gradevinskih radova.®

Opisani problemi, s kojima se Korana suocavala od pocetka do sredine 1960-
-ih, rezultirali su neprekidnim financijskim gubitcima iskazanima u poslovnim knji-
gama ovoga poduzeda.

84 TIsto.
% Isto.

86 Isto.
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Tablica 11. Financijski gubitci Korane od 1961. do 1964. godine (u dinarima) / Table 11. Financial losses
of Korana from 1961 to 1964 (in dinars)

Godina Financijski gubitak

1961. 15 727 000
1962. 12975 000
1963. 9174 000

1964. 36 614 000

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i uzroka gubitaka za gradevno
poduzece Korana — Slunj, str. 3.

Iako se financijski iznosi razlikuju, situacija prikazana u prethodnoj tablici
pokazuje identi¢nu tendenciju kretanja kao i u pogledu Koranina placanja sudskih
troSkova i zateznih kamata. Svakako, zanimljivo je primijetiti da su financijski gubit-
ci ovoga poduzeca u 1964. u odnosu na prethodnu godinu bili veéi za 400%.

Sveukupno gledajudi, Korana je u1964. usla s dogovorenim poslovima u izno-
su od 242 000 000 dinara. Tek je u svibnju iste godine poduzece uspjelo dogovoriti
provedbu poslova u Karlovcu, Pisarovini, Jastrebarskom te na Plitvickim Jezerima.
U odnosu na godi$nju planiranu iskoriStenost kapaciteta u visini od 1 000 000 000
dinara, do kraja 1964. realizirano je 663 000 000 dinara, odnosno 66%.5

U nedostatku radova, Korana je Cesto znala sudjelovati s otvorenim ponuda-
ma na licitacijama, a sve u cilju povecanja opsega proizvodnje. Zbog visokih fiksnih
troskova mjerenih po jedinici proizvoda, kalkulacije radova u spomenutim ponuda-
ma uglavnom su bile »nategnute, to jest osiguravale su vrlo male rezerve za eventu-
alne promjene u kretanjima zaliha, te povecanju cijena ili osobnih dohodaka.®®

Koranini dobavlja¢i nerijetko su, radi nemogucnosti pravovremenog placanja,
odbijali narudzZbe proizvodnog materijala, pa ¢ak i odgadali isporuku unaprijed do-
govorenih koli¢ina. Tako se materijal, za koji se smatralo da je osiguran te da ¢e na
vrijeme sti¢i na gradiliSte, morao »hitno traziti na drugoj strani«.®® U toj situaciji,
koja je bila prisutna tijekom cijele 1964., nabavna sluzba nije mogla raditi na temelju
principa ekonomicnosti, to jest istrazivanja trziSta i pronalaska najpovoljnijeg izvora
nabave. Zato se Cesto dogadalo da su materijali nabavljeni od dobavljaca koji je bio
jako udaljenog od gradilista na kojemu je Korana provodila radove, tako da su placa-
ni veliki transportni tro$kovi koji su uvecavali konacne cijene sirovina. Zbog opisane
nestasice cementa i nedostatka opeke Korana je njihovu nabavu provodila ¢ak i u

87 Isto, str. 3.

8 Isto, str. 4.

8 Isto.
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Srbiji. Tamo su slali vlastite kamione male tonaze »koji su pred tvornicama cekali
nekada i po 5 dana dok bi dosli na red na utovar«.”® Zato su cijene nabavljenog mate-
rijala bile viSe od onih s kojima se kalkuliralo na po¢etku godine.

S obzirom na tendenciju poveéanja osobnih dohodaka radnika, Korana je u
veljaci i lipnju 1964. povisivala razinu te ekonomske kategorije. No, ta povecanja nisu
bila predvidena kalkulacijama za provedbu radova koje su izradivane na pocetku
godine, pa je to neminovno rezultiralo ve¢im troskovima. Prema javnim istupima
rukovodecega kadra Korane, ova su povecanja u¢injena radi »moralnog razloga brige
o ¢ovjeku i povecanju standarda« te osiguranja konkurentskog polozaja ovoga podu-
zeda na trzistu”!

U 1963. Korana je prosjecno isplacivala osobne dohotke u iznosu od 18 866
dinara. Zbog povecanja zivotnih troskova tako niski osobni dohodci nisu se mogli
odrzati. Osim toga, vec je spomenuto da je fluktuacija radne snage u gradevinarstvu
u odnosu na druge gospodarske sektore bila poprili¢no visoka, napose zbog sezon-
skoga karaktera rada i zaposljavanja velikog broja seoskog stanovnistva. Zato je u
najpovoljnijim gradevinskim sezonama, u kojima se intenzivno zapocinjalo s proved-
bom gradevinskih projekata, esto dolazilo do »osipanja radne snage«, odnosno nji-
hova prijelaza u druga poduzeca koja su imala viSe osobne dohotke od prosjeka gra-
devinskog sektora. Da bi neutralizirali ovaj problem, rukovoditelji u Korani umjetno
su podizali osobne dohotke s ciljem privladenja radne snage. Jasno je da je ovakav
nacin rada imao negativan ucinak na cjelokupno poslovanje poduzeca. S jedne stra-
ne, dolazilo je do Cestih zastoja u proizvodniji, a s druge, ugovorene cijene radova
utvrdene na pocetku godine nisu mogle pratiti povecanje osobnih dohodaka.”? Na-
stale razlike poduzece je pokusavalo pokriti ve¢om realizacijom novougovorenih po-
slova, ali je u tome samo djelomic¢no uspijevalo jer »nema mnogo onih novih radova
zbog poodmakle gradevinske sezone a isto tako i radi sputavanja nekontrolirane in-
vesticione izgradnje pod svaku cijenu i nastalih probijanja, a §to se sve regulira no-
vim, bitnim i strogim saveznim propisima«.”?

Korana je krajem 1946. imala ukupno 401 zaposlenika. Od toga je bilo 368
radnika i 33 sluzbenika.’* Uslijed niskih osobnih dohodaka i visoke fluktuacije radne
snage, njihova produktivnost rada bila je jako niska.

% TIsto.
o TIsto, str. 5.
92 TIsto.
% Isto.

% Isto, str. 8.
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Tablica 12. Usporedna analiza produktivnosti rada Korane s prosjekom SFRJ, SRH i Slovenije
mjerena ukupno ostvarenim prihodom po jednom radniku u 1963. godini (u dinarima) / Table 12.
Comparative analysis of Korana’s labour productivity with the averages of the SFR], SRC and
Slovenia, measured by total income per worker in 1963 (in dinars)

Podrucje/Poduzece Iznos

SFR] 1970 000
SRH 1937 000
Slovenija 2586 000
Korana 1237 000

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i uzroka gubitaka za gradevno
poduzeée Korana — Slunj, str. 6.

Podatci prikazani u prethodnoj tablici odnose se na 1963. jer, zbog manjkavo-
sti arhivske dokumentacije, autor nije raspolagao s podatcima za 1964. godinu. Podu-
zece Korana u 1963. znatno je zaostajalo za prosje¢nom produktivnoscu rada ostva-
renoj na razini SFRJ, SRH i Slovenije. U 1964. ukupni prihod po jednom zaposleniku
u Korani povecao se na iznos od 1 432 000 dinara, $to ju je jo$ uvijek pozicioniralo
daleko ispod prosje¢ne razine ostalih poduzedéa u gradevinskom sektoru u SRH.”

Osim fluktuacije, velik problem poveéanju produktivnosti rada u Korani
predstavljao je i velik postotak bolovanja radnika. Ovaj je pokazatelj u tome poduze-
¢u bio na razini od 14,7 dana po jednom radniku u 1964. godini.*®

Da bi se stekla sto cjelovitija slika o opremljenosti Korane, u sljede¢im tablic-
nim prikazima analizirat ¢e se njezin polozaj prema angaziranim poslovnim sred-
stvima i utrosenom orudu za rad po jednom zaposleniku u 1963. godini. Ti su podat-
ci usporedeni s prosje¢nom razinom ovog pokazatelja ostvarenog u SFRJ, SRH i
Sloveniji.

% Isto, str. 6.

% Isto.
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Tablica 13. Usporedna analiza angaziranosti poslovnih sredstava i utrosenog oruda za rad po jednom
zaposleniku Korane s prosjekom SFRJ, SRH i Slovenije u 1963. godini (u dinarima) / Table 13.
Comparative analysis of the engagement of business resources and spent work tools per Korana
employee with the averages of the SFRY, SRH and Slovenia in 1963 (in dinars)

Podrudje/poduzeée Iznos u 1963.

Angazirana poslovna sredstva  Orude za rad po jednom zaposle-

po jednom zaposleniku niku
SFR] 614 000 529 000
SRH 545 000 533 000
Slovenija 688 000 488 000
Korana 493 000 361 000

HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i uzroka gubitaka za gradevno poduzece
Korana - Slunj, str. 6.

Korana je u 1963. zaostajala za prosjeCnom razinom angaziranosti poslovnih
sredstava i utroSenog oruda za rad po jednom zaposleniku ostvarenima na podrucju
SFR], SRH i Slovenije. U narednoj je godini Koranina angaziranost poslovnih sred-
stava za rad po jednom zaposleniku bila 359 000 dinara, dok je vrijednost oruda za
rad po jednom zaposleniku iznosila 293 000 dinara. Polovicom te godine poduzece
je uspijevalo realizirati prve vece poslove u Jastrebarskom, Karlovcu, na Plitvickim
Jezerima te u Pisarovini i Slunju. Vrijednost tih radova iznosila je oko 663 000 000
dinara, $to je predstavljalo 65% uspjesnosti od projekata planiranih na pocetku toga
razdoblja.”

U 1965. Korana imala je dogovorenu provedbu radova vrijednost kojih je izno-
sila 674 000 000 dinara. U trenutku razgovora o provedbi ovih radova unutar podu-
zeca donesene su odluke provedba kojih je trebala unaprijediti rentabilnost njegovih
pomocnih pogona i radionica. Te se organizacijske promjene ponajprije odnose na
seljenje pilane iz Mocila u neposrednu blizinu uprave poduzeca. Time je Korana
zeljela smanjiti ukupne troskove poslovanja za 5 000 000 dinara. Pilanom su se, pre-
ma potrebi, trebali koristiti i zaposlenici iz stolarske radionice. Tim je premjeStajem
taj pogon trebao izgubiti sezonski karakter poslovanja, odnosno planirano mu je
omogucditi cjelogodiSnji rad.”®

Korana je tijekom 1965. nabavila nove uredaje za susenje stolarske grade. Time
se planiralo ustedjeti 2 000 000 dinara jer se taj postupak prije spomenute nabave
provodio u Drovno-industrijskom poduzecu Karlovac. U okviru Korane formiran je i
pogon za izradu betonskih blokova. Njegovim se radom na kraju 1966. trebala ostva-

97 TIsto, str. 3.

% Isto, str. 8.
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riti zarada u iznosu od 35 000 000 dinara koja se, uglavnom, trebala realizirati u
suradnji s vanjskim partnerima.”

1z iznesenoga se moze zakljuciti da se Korana nije pasivno ponasala u trenut-
ku ostvarenja losih poslovno-financijskih rezultata, ve¢ je pokusavala naci put prema
rentabilnom poslovanju. Medutim, novim se mjerama u buducoj perspektivi nisu
mogli rijesiti osnovni uzroci gubitaka. Naime, osigurani radovi nisu omogucavali
puno iskoriStenje proizvodnih kapaciteta. Situacija je bila tim loSija jer se tijekom
1965. nisu dogovorili projekti koji su se trebali realizirati u nadolaze¢im razdobljima.

Poduzece se ugovorenim radovima i u 1965. orijentiralo na podrucje Karlov-
ca, Jastrebarskog i Rijeke. Na podrucju Slunja dogovoreni su pak poslovi u iznosu od
100 000 000 dinara. Ovi su se projekti uglavnom odnosili na rekonstrukciju manjih
gradevinskih objekata.!”

Organiziranjem pomocnih pogona u Korani se donekle trebala smanjiti ovi-
snost o vanjskim kooperantima, ali je postojala bojazan da ¢e se ve¢ ionako nedovo-
ljan broj stru¢nih kadrova dodatno rasprsiti te da Ce, u skladu s izloZenim, biti uveli-
ke oteZana kontrola i analiza poslovanja pojedinih pogona.l®®

Problem obrtnih sredstava u ovom poduzecu tijekom cijele 1965. ostao je ne-
rijeSen. Prema tome je bivala onemogucena i svaka daljnja aktivnost nabavne sluzbe,
ponajprije u kontekstu provedbe izbora dobavljaca i izvora materijala po najpovoljni-
jim uvjetima.

6. Novotehna — Karlovac

Gradevinsko poduzeée Novotehna osnovano je 1958. u Karlovcu. Po¢etkom 1960-ih
ova je organizacija preuzela osnovna sredstva likvidiranog poduzeca Gradevinar iz
Karlovca te su mu pripojeni pogoni Rudarsko-keramicarskog poduzeca Vojnic 1 Sto-
larske radnje Favor iz Karlovca. Osnovna djelatnost Novotehne bilo je izvodenje svih
vrsta gradevinskih radova i izrada investicijsko-tehni¢ke dokumentacije. Sporedna
djelatnost ovoga poduzeca bila je proizvodnja i prodaja gradevinskog materijala te
provedba transportnih i remontnih usluga vanjskim korisnicima. Novozehna bila je
organizirana prema radnim jedinicama poput, primjerice, sektora gradevinske ope-
rative, pogona mehanizacije i obrtnih radionica, radnih jedinica za proizvodnju gra-
devinskog materijala te, naposljetku, Biroa za izradu investiciono tehnicke doku-
mentacije. S viSe od 2000 zaposlenih i prihodom od oko 5 000 000 000 dinara

% Isto, str. 9.
100 Tsto.

0! Tsto.
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ostvarenih u 1964., ovo je poduzece daleko premasilo potrebe karlovackoga kotara,
pa je veci dio svojih radova provodilo na podrucju primorske Hrvatske i Vojvodine.
Iako je imalo velik opseg radova, poduzece je bilo slabo mehanicki opremljeno, pa je
zbog toga bilo primorano angazirati velik broj fizickih radnika. Stoga je »konkurent-
ska borba na gradevinskom trzi§tu za poduzece vrlo teSka«.%?

Kao sto je ve¢ navedeno, Novotehna je tijekom 1964. ostvarila prihod od preko
5 000 000 000 dinara, $to je, u odnosu na planirani iznos s pocetka te godine od
3 000 000 000 dinara, predstavljalo povecanje od 70%. S obzirom na to da je u 1963.
ukupni prihod ovog poduzeca iznosio 2 228 000 000 dinara, iznos realiziran u 1964.
predstavljao je povecanje od 150%. Zbog naglog porasta radova u 1964. Novotehna je
Cesto angazirala vanjske suradnike, kojima je tijekom toga razdoblja isplatila ukupno
2 418 000 000 dinara. Taj je iznos predstavljao povecanje od 233% u odnosu na 1963.
godinu. Osim toga, zanimljivo je primijetiti da je u 1964. iznos isplacen vanjskim
suradnicima bio vec¢i od ukupnog prihoda iz 1963. godine.l”® Uz porast ukupnog
prihoda, u 1964. znatno su narasli troskovi za doprinose i ¢lanarine, a bili su za 586%
vedi u odnosu na prethodnu godinu.!*

Od ostvarenih prihoda, gradevinska je operativa Novotehne realizirala vise od
4 500 000 000 dinara, dok su pomoc¢ni pogoni uprihodili oko 500 000 000 dinara.
Poslovi gradevinske operative provodili su se ponajprije na podrucju Zagreba, No-
vog Sada, Petrinje, Rabca, Skoplja, Karlovca i Losinja. Od ukupnih radova, u Kar-
lovcu je realizirano poslova u iznosu od 1274 000 000 dinara ili 27%.1%

Iako su prihodi ovoga poduzeca u 1964. premaseni za 70%, ukupni troskovi
su, isto tako, bili veci za 88% u odnosu na pocetno planirane. Zato je ukupni doho-
dak porastao za samo 41%, a Cisti prihod za 29%. Za osobne je dohotke izdvojeno 46%
viSe u 1964. u odnosu na prethodnu godinu, tako da je za fondove poduzeda ostalo
manje financijskih sredstava. S tim u vezi, osim obveznih izdvajanja za rezervne
fondove, samo je 36 000 000 dinara bilo namijenjeno fondu zajednicke potro$nje.l°

Da bi se omogucilo bolje razumijevanje poslovanja Novotehne u 1964., u sljede-
¢em tablicnom prikazu usporedit ¢e se poslovanje ovoga poduzeca prema pojedinim
mikroekonomskim pokazateljima s prosje¢no ostvarenim vrijednostima tih katego-
rija na teritoriju SFR].

102 HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i uzroka gubitaka u I polugodi-
§tu 1965. godine za gradevno poduzece Novotehna Karlovac, str. 1.

103 Tsto, str. 2.
104 Tsto.
105 Isto.

100 Tsto.
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Tablica 14. Usporedna analiza Novotehne prema pojedinim mikroekonomskim pokazateljima s
prosje¢no ostvarenim vrijednostima tih kategorija na teritoriju SFR] u 1964. godini (u dinarima i
postotcima) / Table 14. Comparative analysis of Novotehna according to selected microeconomic

indicators with the average achieved values of these categories on the territory of the SFRY in 1964 (in
dinars and percentages)

Mikroekonomski pokazatelj Novotehna SFR] Index
Ukupni prihod po radniku 2244 000000 2250000000 99
Neto produkt po radniku 876 000 000 915 000 000 96
Ukupni prihod prema utroS$enim sredstvima 1490 000 000 1690 000 000 88
Neto osobni dohodci po radniku 322 000 000 340 000 000 95
Isplaceni neto osobni dohodci po radniku 327 000 000 355 000 000 92
Fondovi po radniku 59 000 000 110 000 000 53

Prosjecni iznos sredstava namijenjenih osobnim

dohodcima i izdatcima 696 000 000 656 000 000 102

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i uzroka gubitaka u I polugodistu
1965. godine za gradevno poduzeée Novotehna Karlovac, str. 3.

Ako se analiziraju podatci iz prethodne tablice, vidljivo je da je prihod po
radniku, odnosno ukupna produktivnost poduzeca, gotovo jednak vrijednostima
ostvarenima na podrucju SFR], dok je neto produkt po radniku nizi za 4%. Uzrok
tome bio je odnos ukupnog prihoda prema utroSenim sredstvima za rad: dok su
ostala poduzeca na prostoru SFR]J u prosjeku ostvarila 1,69 dinara prihoda na 1,00
dinar troskova, dotle je Novotehna realizirala 1,49 dinara prihoda u odnosu na 1,00
dinara troskova. Ti su pokazatelji rezultirali indeksom rasta od 88% u odnosu na
saveznu razinu. Osim toga, spomenuti je pokazatelj upucivao na prevelike materijal-
ne tros$kove, odnosno na ¢injenicu da su cijene materijala rasle vise nego ih je podu-
zecCe u svojim pocCetnim kalkulacijama predvidjelo i obraCunom prenijelo na investi-
tora. Sredstva fondova bila su vrlo skromna te su iznosila 53% u odnosu na
vrijednosti ostvarene na razini Federacije. Novotehna je povecanje u odnosu na pro-
sje¢nu razinu SFR] imala samo u domeni prosje¢nih iznosa sredstava namijenjenih
osobnim dohodcima i izdatcima.

Opremljenost ovoga poduzeca, kao jednog od najvaznijih uvjeta racionalne
proizvodnje, prikazat ¢e se u sljedecoj tablici.
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Tablica 15. Opremljenost Novotehne prema odredenim mikroekonomskim pokazateljima u odnosu na
prosje¢no ostvarene vrijednosti na razini SFR]J u 1964. godini (u dinarima i postotcima) / Table 15.
Equipment levels of Novotehna according to certain microeconomic indicators in relation to the
average achieved values at the level of the SFRY in 1964 (in dinars and percentages)

Mikroekonomski pokazatelj Nowotehna SFR] Index
Angazirana poslovna sredstva po radniku 119 553 36
Oruda za rad po radniku 220 399 55
Stopa sposobnosti oruda za rad 59 57 104
Odnos izmedu oruda za rad i osnovnih sredstava 85 79 108

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i uzroka gubitaka u I polugodistu
1965. godine za gradevno poduzeée Novotehna Karlovac, str. 4.

Iako su prethodno izneseni pokazatelji u odnosu na prosjek SFR] bili poraza-
vajuci za Novotehnu, ove statisticke podatke ipak treba pazljivije analizirati. Tome u
prilog govori Cinjenica da nisu postojale kalkulacije za normative prihoda koje je
mogla ostvariti odredena oprema. Visoka opremljenost usporedena s brojem radnika
mogla je znaditi i nedovoljnu zaposlenost postojec¢ih proizvodnih kapaciteta. Dalj-
njom analizom sredstava za rad mozZe se primijetiti da je u Novotehni postojala rela-
tivno bolja opremljenost osnovnim nego obrtnim sredstvima, kao i uspjesnija stopa
sposobnosti oruda za rad. Prema tome, nedostatak obrtnih sredstava bio je jedan od
najvaznijih ¢imbenika koji su onemogucavali uspje$niju rentabilnost Novotehne. Pri-
mijerice, ovo je poduzece u 1964. samo na troskovima sudskih sporova i s njima pove-
zanim zateznim kamatama izgubilo 17 000 000 dinara, $to je nedvojbeno bila poslje-
dica nedostatka tih sredstava.l’’

Novotehna imala je velik broj radne snage u usporedbi s njezinom opremljeno-
s¢u. Taj je odnos imao intenciju djelovati u pravcu relativnog snizenja utrosenih sred-
stava jer su troSkovi radne snage bivali zasebno iskazivani u osobnim dohodcima,
dok su troskovi opreme, amortizacije i odrzavanja bili dijelom utroSenih sredstava.

Krajem 1964. Novotehna imala je 66% udjela Cistog prihoda u neto produktu,
dok je taj prosjek na saveznoj razini bio u visini od 70%. Ovaj statisticki podatak
upucuje na to da su i ostali tro§kovi ovoga poduzeca kao, primjerice, kamate na kre-
dite, razni doprinosi i ¢lanarine te porezi, bili relativno visoki.®

Sveukupno gledajuci, Novotehna je u 1964. u odnosu na prethodnu godinu
zabiljezila velik porast, kako prema opsegu poslovanja tako i u odnosu na postavljeni
proizvodno-financijski plan. Jedna od najvaznijih karakteristika ovoga poduzeca
ocitovala se u radu koji je vecinski bio organiziran na podrucju izvan njegova sjedi-

107 Isto, str. 4.

108 Tsto, str. 5.
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sta. Kao $to je navedeno, samo 27% od ukupne provedbe gradevinske operative rea-
lizirano je na podrucju karlovac¢koga kotara. Ovo je poduzeée u tome razdoblju ima-
lo i veliki udio obrtni¢kih u ukupnim radovima, a on je bio na razini od 51%.%

U prvom polugodistu 1965. Novotehna nastavila je s radom koji je bio slican
rezultatima ostvarenima u prethodnoj godini, s tim da je zabiljeZen pribliZno jedna-
komjeran rast prihoda i troskova.

Tablica 16. Rast prihoda i troskova Novotehne u usporedbi s prosje¢nim razinama tih pokazatelja
ostvarenima na teritoriju SRH u prvoj polovici 1965. godine (u postotcima) / Table 16. Growth of
Novotehna’s revenues and expenditures compared to the average levels of these indicators achieved in
the SRC in the first half of 1965 (in percentages)

Ekonomski pokazatelj Novotehna SRH
Ukupni prihod +20 +18
Utrosena sredstva za rad +19 +1
Neto produkt +22 +20

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i uzroka gubitaka u I polugodistu
1965. godine za gradevno poduzeée Novotehna Karlovac, str. 6.

Na temelju podataka iz prethodne tablice, vidljivo je da se rast ukupnog pri-
hoda i neto produkta u Novotehni kretao na priblizno slicnim razinama kao i u SRH.
Sto se ti¢e utrodenih sredstava za rad, u toj je kategoriji ovo poduzeée zabiljeZilo puno
uspjesnije rezultate u odnosu na republicki prosjek. U tablici 17 prikazana je uspo-
redba osobnih dohodaka u Novotehni u prvoj polovici 1965. u odnosu na isto razdob-
lje u prethodnoj godini. Ti su podatci usporedeni s prosjecno ostvarenom vrijednosti
toga pokazatelja na razini SRH.

Tablica 17. Usporedba osobnih dohodaka u Novotehni u prvoj polovici 1965. u odnosu na isto razdoblje
u prethodnoj godini s prosje¢no ostvarenom vrijednosti toga pokazatelja na razini SRH (u dinarima i
postotcima) / Table 17. Comparison of personal incomes at Novotehna in the first half of 1965 in
relation to the same period in the previous year with the average value of this indicator at the level of
the SRC (in dinars and percentages)

Ekonomski pokazatelj sijeC¢anj — veljaca 1964. sijec¢anj— veljaca 1965. Index

Neto isplaceni osobni dohodci po 29896 39 386 132
zaposlenom u SRH

Neto isplaceni osobni dohodci po

zaposlenom u Novotehni 2 Te e L2

Izvor: HR-DAKA, PKKK, fond 432, kutija 90., Analiza poslovanja i uzroka gubitaka u I polugodistu
1965. godine za gradevno poduzeée Novotehna Karlovac, str. 7.

109 Isto, str. 6.
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Prema prikazanim podatcima, Novotehna je u prvom polugodiStu 1965. u od-
nosu na isto razdoblje u prethodnoj godini imala povecanje neto isplacenih osobnih
dohodaka po zaposlenom od 147%. Taj je rast, isto tako, bio vec¢i u odnosu na prosjek
ostvaren na republickoj razini.

7. Zakljugak

Gradevinski se sektor u SRH u razdoblju od 1964. do 1965. nalazio u procesu prijela-
za sa zanatskog na industrijski nacin proizvodnje. Dotadasnji odnosi u cijenama one-
mogucivali su proizvodace u gradevinskom sektoru da postanu osnovni nositelji
»prosirene reprodukcije«, odnosno brze i uspjesnije gospodarske aktivnosti. Usto,
nerealan devizni teCaj dinara rezultirao je usmjerenos¢u na uvoz sirovina i reproma-
terijala po niskim cijenama, §to je, naposljetku, utjecalo na deformaciju poslovne
djelatnosti u ovoj gospodarskoj grani. Na temelju reforme jugoslavenskoga gospodar-
skog sustava u 1965. dogodile su se izmjene u odnosima cijena, te raspodjeli dohotka
iakumulacije. Tom je reformom pojacana organizacija i integracija »optimalnih pro-
izvodnih organizacija« i u gradevinarstvu.

Bez obzira na sve pokusaje Savjeta za gradevinarstvo Privredne komore da
gradevinski sektor u SRH ucine konkurentnijim, njegov polozaj u odnosu na druge
gospodarske grane bio je znatno nepovoljniji. To je stanje uglavnom bilo determini-
rano nepovoljnim investitorskim odnosima, usluznim karakterom gradevinske dje-
latnosti, nedostatkom dugoro¢nih planova investicijske politike s Cestim promjena-
ma u opsegu i strukturi radova, te nedostatkom kontinuiteta u radu i potrebnim
proizvodnim materijalima. Osim toga, narudzba investitora za izgradnju gradevin-
skih objekata na temelju potpune tehnicke dokumentacije odredivala je tehnoloske
postupke provedbe tih projekata, $to je ogranicavalo inovativnost izvodaca radova.
U takvim je odnosima racionalizacija gradenja bila u cijelosti izuzeta od utjecaja
proizvodaca i prepustena na evaluaciju investitorima. Medusobna nepovezanost
proizvodaca i investitora u postupku projektiranja izgradnje gradevinskih objekata
dovodila je do smanjene mogucnosti primjene suvremenijih tehnika i tehnologija
prilikom provedbe radova, §to je znatno povecavalo ukupne troskove realizacije pro-
jektnih aktivnosti.

Dinamika radova na izgradnji gradevinskih objekata u SRH bila je neravno-
mjerna i djelomi¢no pod utjecajem vremenskih uvjeta. Na prekide i usporavanje
gradnje uvelike je utjecao i sustav financiranja.

U gradevinskom sektoru u SRH u od 1964. do 1965. postojao je relativno nizak
stupanj razvijenosti proizvodnih snaga, koji je negativno utjecao na raspodjelu rada.
To je ujedno bila i jedna od osnovnih slabosti gradevinskog sektora koja je rezultira-
la sporom provedbom projekata te visokim tro§kovima. Ovakvo je stanje nametnulo
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potrebu brzog ostvarivanja kvalitativnih promjena u odnosima tehnolosko-pro-
izvodnih aktivnosti i na¢inu provedbe gradevinskih projekata u SRH.

Radi rjeSavanja problema u gradevinskom sektoru u 1964. zapocela se provo-
diti integracija poduzeca, osnovni cilj koje je bio koncentracija sredstava za proizvod-
nju, stvaranje opremljenijih kapaciteta te unapredenje specijaliziranosti za odredene
radove s ciljem provedbe ucinkovite podjele rada i smanjenja tro$kova. Integracijom
su se, isto tako, trebali stvoriti preduvjeti za provedbu serijske proizvodnje, izvodenje
radova vecéeg opsega i proizvodnju odredenih tipskih vrsta gradevinskog materijala.

Procesom integracije stvarana su i poslovna udruzenja. Njihovo se pokretanje
zasnivalo na proucavanju interesa i korisnosti pojedinih poduzeca. Ona su trebala
znatno utjecati na unapredenje specijalizacije u proizvodnji i medusobnom povezi-
vanju poduzeca radi smanjenja troSkova i osiguranja serijske proizvodnje. S obzirom
na to da su djelovala Sirom Jugoslavije, pojedina poslovna udruzenja imala su znat-
nija financijska sredstva koja su ulagala u istraZzivanje i razvoj te primjenu moderni-
jih tehnologija u proizvodnom procesu. Poslovna udruZenja u koje su bile inkorpori-
rane organizacije iz cjelokupnog SFR] imale su sjedis$ta u Zagrebu i Beogradu. Jedno
od najuspjesnijih poslovnih udruzenja sa sjediStem u Zagrebu bilo je poduzece Ingra.
Ono je obuhvacalo organizacije za projektiranje energetskih i hidrotehnickih objeka-
ta, kao i proizvodace industrijske opreme.

Sto se prilika u gradevinskom sektoru u karlovadkom kotaru tice, ono je 1964.
u odnosu na 1963. zabiljezilo velik porast djelatnosti, povecavsi ukupni prihod za
90%. Prema statistickim pokazateljima, ovo je podrucje bilo jedno od najuspjesnijih
u SFRJ u pogledu realizacije poslovno-financijskih rezultata.

Gradevinska su se poduzeca u karlovackom kotaru suocavala s problemima
koji su bili karakteristicni za taj sektor u cjelokupnoj SFR], napose s aspekta nedo-
statka struénih rukovodecih kadrova, fizickih radnika, obrtnih sredstava te nemo-
guénosti pravovremene nabave materijala. Nerijetko se dogadalo da su dobavljaci
karlovackih gradevinskih poduzeca odbijali narudzbe proizvodnog materijala, od-
nosno odgadali isporuku unaprijed dogovorenih koli¢ina. U tim okolnostima nabav-
ne sluzbe nisu mogle raditi na temelju principa ekonomicénosti, to jest u¢inkovitoga
istrazivanja trziSta i pronalaska najpovoljnijeg izvora nabave. Zbog toga su materijali
Cesto nabavljani od dobavljaca koji su bili jako udaljeni od gradili§ta na kojima su
poduzeca provodila radove, tako da su placani veliki transportni tro§kovi koji su, u
konac¢nici, znatno uvecavali konac¢ne cijene sirovina. Osim toga, rukovodeca tijela
karlovackih gradevinskih poduzeca zbog organizacijske nesredenosti i nezadovolj-
stva u radnim kolektivima nisu na zadovoljavajuci nacin zastupala njihove interese.
Najposlije je to rezultiralo velikim materijalnim Stetama koje se u vecini slucajeva
nisu mogle pokriti iz financijskih sredstava tih poslovnih organizacija.
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Prema izdvojenim mikroekonomskim pokazateljima, proizvodno-financijski
rezultati Like i Korane u razdoblju od 1964. do 1965. bili su ispod prosjecne razine uspjes-
nosti koja je ostvarivana na saveznoj i republickoj razini. S druge strane, toj se uc¢inko-
vitosti najvise priblizila Novotehna. Zato je ona svojom djelatnos¢u imala presudni utje-
caj na efikasnost kretanja gradevinske djelatnosti u karlovackom kotaru u cjelini.
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THE CONSTRUCTION SECTOR IN THE SOCIALIST REPUBLIC OF CROATIA
WITH EMPHASIS ON THE KARLOVAC DISTRICT (1964-1965)

Nikola Perkovi¢
The Miroslav Krleza Institute of Lexicography, Zagreb
nperkovic@lzmk.hr

ABSTRACT: The success of the construction sector in the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia and the Socialist Republic of Croatia had a significant impact on the growth and deve-
lopment of other economic activities. In the period from 1964 to 1965, this sector faced numerous chal-
lenges, such as unfavourable relations with investors, a lack of long-term investment policy plans, frequ-
ent changes in the scope and structure of projects, and a lack of project continuity and necessary
production materials. There was also a disconnect between the producers and the investors in the desi-
gn of building projects, which reduced the opportunities to apply more modern techniques and techno-
logies. Therefore, the costs of implementing project activities increased considerably. The construction
sector in the Socialist Republic of Croatia in the period from 1964 to 1965 was characterised by a relati-
vely low level of development of both production capacities and employees, which had a predominantly
negative effect on the distribution of labour.

Employing quantitative and interpretative-descriptive methods and drawing on unpublished
archival material and the relevant historiographic literature, the author presents the general state and
trends in the construction sector in the Socialist Republic of Croatia from 1964 to 1965. The article aims
to answer the question of how the general conditions in this economic sector influenced its performan-
ce in the Karlovac district. In addition, based on statistical microeconomic indicators, it provides insight
into the position of the construction sector in the Karlovac district in relation to the situation at the
federal and republican levels. The relevance of the Karlovac district in this article is primarily reflected
in the fact that, according to available archival material, fifty-one industrial enterprises operated in this
area in the mid-1960s. The efficiency of their operations was largely determined by the positive deve-
lopments in the construction sector. Regardless of all the problems that significantly affected the suc-
cess of this economic sector in the Karlovac district, this area was, in terms of total income growth, one
of the most successful in the Socialist Federal Republic of Yugoslavia. The second part of the article
provides a detailed analysis of three construction companies—Lika, Korana, and Novotehna—for
which archival material was found, and whose work significantly influenced the success of the con-
struction sector and the economy of Karlovac as a whole.
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